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INTRODUCAO

Sabe-se que a Emenda Constitucional n® 45 de 08 de dezembro de 2004, também
conhecida como “Reforma do Judicidrio”, trouxe importantes mudangas no mundo juridico.
Dentre essas inovagdes, destaca-se, no tocante a alteragdo de competéncia, a modificacio do art.
109, § 5° da CF.

O presente estudo foi desenvolvido para abordar a sistematica do novo instituto advindo
da EC n® 45/2004 no tocante a alteracao do art. 109, § 5° da CF, que trata da “federalizacdo da
competéncia dos crimes contra direitos humanos”.

Trata-se de um incidente de deslocamento de competéncia que busca retirar da Justica
Estadual a competéncia para processar e julgar determinados casos que envolvam violagdes a
direitos humanos, para que os mesmos sejam julgados perante o 6rgdo federal, com o fim de
manter obrigacdes assumidas em tratados internacionais.

O tema tem rendido varias polémicas, tendo ensejado inclusive o ajuizamento da ADIN
3486/DF pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros — AMB, bem como insatisfacdo por parte
da Associagao Nacional dos Membros do Ministério Publico- Conamp.

Em contrapartida, varias organizagdes ndo-governamentais de direitos humanos e
organismos internacionais, assim como a Associagdo dos Juizes Federais do Brasil — Ajufe e a
Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica — ANPR defenderam o incidente de
deslocamento de competéncia.

Busca-se abordar o que ¢é o incidente de deslocamento de competéncia, seus
desdobramentos, finalidade, efeitos, bem como serdo apontadas razdes pelas quais o incidente
ndo deve ser mantido no ordenamento juridico.

Sera analisada a centralizacdo ilegitima provocada pelo instituto, com a conseqiiente
ruptura do pacto federativo, além de outras violagcdes como a dos principios do juiz e promotor
natural.

No primeiro capitulo, serd analisado o alcance juridico da expressao direitos humanos, a
indefinicdo do género “graves crimes contra os direitos humanos” e, por fim, serd destacada a
relacdo entre os principios do promotor e juiz natural e o instituto de deslocamento de

competéncia.
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Ja no segundo capitulo, sera abordado o incidente em si, sua legitimacdo e os pontos
comuns com o desaforamento.

Posteriormente, no terceiro capitulo, serd destacada a relacdo entre o pacto federativo e os
tratados internacionais, de modo que iniciar-se-a4 com a internacionalizagdo dos direitos humanos,
passando para o dever internacional de persecugdo. Apos, sera analisada a federalizagdo e o pacto

federativo, bem como os possiveis efeitos do instituto.

1 OS DIREITOS HUMANOS

A preocupacdo com os direitos humanos, notadamente a partir da segunda guerra
mundial, vem obtendo atencdo dos governos, espelhando a preocupacdo da populacdo com a
preservagao desses direitos.

Com o advento da Constituicdlo Federal de 1988 e a partir da crescente
internacionalizag¢ao dos direitos humanos, bem como da necessidade de se estabelecer parametros
protetivos minimos a dignidade humana, ¢ que foi proposta a idéia de federalizacdo dos direitos
humanos.

A despeito do cuidado do Constituinte de 1988 em assegurar a prote¢do dos direitos
humanos, a realidade ¢ que a violagao desse direitos no Brasil tornou-se pratica comum, o que
vem revoltando a populagdo face a inseguranga, além de ter provocado indignagao internacional.

Assim, a idéia de federalizagdo da competéncia dos crimes que importem em grave
violagdo de direitos humanos foi difundida em um contexto de verdadeira crise de efetividade,
identidade e confianga das instituigdes publicas que asseguram esses direitos, com o apoio das
diversas entidades da sociedade civil que se dedicam a defesa desses direitos, a fim de aprimorar
os mecanismos ineficientes de apuragdo e puni¢do das violagdes de direitos humanos.

Segundo o Ministro Lima (2005, p. 07):

a criacdo desse instituto decorreu, dentre outros motivos, da percep¢do de que,
em varios casos, 0s mecanismos até entdo disponiveis para apuragdo € puni¢ao
desses delitos demonstraram-se insuficientes e até mesmo ineficientes, expondo
de forma negativa a imagem do Brasil no exterior, que, freqiientemente, por
meio de diversos organismos internacionais, além da midia, tem sofrido severas
criticas quanto a negligéncia na apuracdo desse tipo de crime, que resulta quase
sempre em impunidade, ndo obstante os diversos compromissos por ele
firmados, com relagdo a protecdo desses direitos, como a Convengdo Americana
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sobre Direitos Humanos (Pacto de Sido José da Costa Rica) e a Declaragdo de
Reconhecimento da Competéncia Obrigatéria da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, que podem colocar o Estado brasileiro como sujeito passivo
nos casos impunes a elas comunicados.

Ha que se ressaltar a dificuldade na apuragdo e puni¢do dos crimes praticados com
violagdo aos direitos humanos, os quais o Brasil comprometeu-se, inclusive no plano
internacional, a respeitar e proteger.

Os direitos humanos se revelam tdo importantes que o legislador deu aos tratados e
convengdes internacionais sobre direitos humanos estatura equivalente a das emendas
constitucionais.

Vale destacar que os tratados internacionais voltados a prote¢do dos direitos humanos, ao
mesmo tempo em que afirmam a personalidade internacional do individuo e endossam a
concepgao nacional dos direitos humanos, geram aos Estados que os ratificam obriga¢des no
plano internacional.

No exercicio de sua soberania, os Estados aceitam obrigacdes juridicas decorrentes dos
tratados de direitos humanos, passando a se submeter a autoridade das institui¢des internacionais,
no que se refere a tutela e fiscalizagdo desses direitos em seu territorio.

Dessa forma, a violagdo de direitos humanos constantes dos tratados internacionais é

matéria de legitimo e auténtico interesse internacional.

1.1 O alcance juridico da expressao direitos humanos

A expressao direitos humanos teve origem nas declaragdes de direitos surgidas de
movimentos sociais contra o autoritarismo e o arbitrio, buscando ideais democraticos. Entre os
documentos mais importantes estdo a Magna Carta (Inglaterra, 1215), a Peticdo de Direitos/ Bill
of Rights (Inglaterra, 1629), a Lei do Habeas Corpus (Inglaterra, 1679), a Declaragio de Direitos
da Virginia (EUA, 1776), a Declaragdo dos Direitos do Homem e Cidadao (Franca, 1789) e a
Declaracao de Direitos do Povo Trabalhador e Explorado (Russia, 1918).

Entretanto, pode-se dizer que tal expressdao advém da Declaracdo dos Direitos do Homem
e do Cidadao de 1789, emanada no curso da Revolugdo Francesa. Posteriormente foi mencionada

na Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948, produzida com o término da 2* Guerra
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Mundial, podendo também ser encontrada em tratados e convengdes internacionais € outros
documentos politicos.

A Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 1°, III, apresenta a dignidade humana como
um dos fundamentos da nossa Republica, constituida em um Estado Democratico de Direito. Nos
arts. 5° a 16° a CF/88 emprega-se também a expressdo direitos e garantias fundamentais,
abrangendo os direitos e deveres individuais e coletivos, os direitos sociais, a nacionalidade e os

direitos politicos, nos quais podem ser compreendidos os direitos humanos.

1.2 A indefinicao do género “graves crimes contra os direitos humanos”

Em relagdo aos pressupostos e processamento, o incidente de deslocamento de
competéncia, no que diz respeito a propria delimitagdo das espécies de violagdo de direitos
humanos que poderiam ensejar a propositura do incidente, ja se revela inconstitucional.

Inicialmente, deve ser destacada a auséncia de critérios determinados para identificacao
das graves violagdes de direitos humanos, resultando em verdadeiro atropelo aos principios da
legalidade e da tipicidade.

O instituto analisado teria ou deveria ter, supostamente, um limite, isto é, um controle
para sua utilizagdo, e este estaria diretamente ligado ao fato de se tratar de crimes graves e,
concomitantemente, atentatorio aos direitos humanos.

Porém, o que seriam crimes graves? Seriam aqueles em que houvesse comog¢do popular
ou aqueles que despertassem interesse politico, ou, ainda, aqueles em que houvesse morte?

Entende-se que o termo “grave” deve ser interpretado no sentido de massificagcdo, de
repercussdo no ambito coletivo. Porém, sabe-se que ¢ quase impossivel estabelecer parametros
adequados para definir qualquer nivel de gravidade. A principio, qualquer tipo de violacdo seria
algo grave, assim ¢é possivel que as contingéncias superem qualquer tentativa de enquadramento
jurisprudencial ou tedrico da matéria.

Dessa forma, se até mesmo a defini¢do do que ¢ grave violagado ja se revela algo altamente
discutivel e sujeito a toda a sorte de arbitrariedades, a identificacdo dos bens juridicos
efetivamente violados sera dificilmente estabelecida, sem falar da subjetividade das
circunstancias necessarias a ensejar o deslocamento da competéncia.

O professor Pacelli (2006, p. 200-202) entende que:
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para além dos inimeros questionamentos que poderiam ser feitos acerca de
qualquer teoria que pretenda estabelecer um rol de violagdes desta natureza,
impde-se reconhecer que a mudanga constitucional parece referir-se de modo
expresso, as causas relativas a direitos humanos tal como previstas em tratados
internacionais. Nao basta, portanto, incriminagdo nacional; exige-se que a
capitulacdo do direito patrio encontre ressonancia em tratados internacionais
subscritos pelo pais, seja quanto ao bem juridico objeto da tutela (integridade
fisica, psiquica, dignidade humana etc), seja quanto & natureza da violagao
(tortura, privagdo da liberdade, seqiiestro para o trafico de pessoas etc), seja, por
ultimo, quanto ao reconhecimento, no plano internacional, da lesdo aos direitos
humanos, tal como ali estabelecido.

Quanto a terminologia “direitos humanos”, vale mencionar a polémica causada pela

expressdo. Alguns se referem a direitos fundamentais; outros direitos humanos fundamentais;

direitos do homem, entre outros.

Para Morais (2005, p. 205.), “a EC n° 45/2004 ampliou a competéncia penal da Justica

Federal, no tocante a protegdo dos direitos fundamentais ...”.

J& para Silva (2005), o incidente de deslocamento de competéncia aplicar-se-ia as causas

relativas a direitos humanos, nao definindo a area a ser aplicada.

Wolfgang (2005, p. 35-36), asseverou que o poder de reforma constitucional se referiu

expressamente a terminologia “direitos humanos”, € ndo direitos fundamentais.
9

Considerando, ainda, que um dos principais e recorrentes argumentos em prol do
incidente tem sido a necessidade de assegurar de modo efetivo a
responsabilizagdo em virtude da violagdo de direitos humanos, preservando o
Brasil em termos de responsabilidade internacional, verifica-se que a
terminologia adotada ndo o foi por mera coincidéncia, ou, pelo menos, que a sua
utilizagdo nesse contexto permite afirmar que acabou sendo consagrada a tdo
questionada, mas mesmo assim possivel distingdo entre os direitos humanos
(positivados no plano internacional) e fundamentais (positivados no plano
constitucional), de resto ja anunciada expressamente pelo constituinte quando,
no art. 4°, II, da CF, previu que no plano das relagdes internacionais o Brasil
deverd zelar pela prevaléncia dos direitos humanos, ao passo que a epigrafe do
Titulo II da CF fala dos direitos e garantias fundamentais.

Vé-se que ndo se sabe diretamente se o reformador constitucional referiu-se apenas aos

direitos consagrados nos tratados ratificados pelo Brasil ou se também encontram abrangidos os

demais direitos fundamentais protegidos constitucionalmente.
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Além disso, sabe-se que o fundamento do conceito de direitos humanos estd ligado
diretamente a idéia de dignidade humana, valor este relativo e mutavel, que varia de acordo com
o tempo, lugar e cultura.

Ademais, analisando o teor do dispositivo, & primeira vista, poder-se-ia acreditar que a
medida s6 seria aplicavel as causas criminais. Porém, tendo em vista a imprecisdo da redagao do
dispositivo, abre-se margem para a federalizacdo das causas civeis que envolvam graves
violagdes aos direitos humanos, como os litigios relacionados as vagas de quartos de UTI de
hospitais, garantia de matricula na rede publica, ja que trata-se de viola¢do a direitos humanos,
como saude e educacao.

Dessa forma, considerando a impossibilidade doutrinaria e cientifica de conceituar de
modo eficaz a expressdo “graves crimes contra os direitos humanos”, vé-se necessaria a criagdo
de dispositivos regulamentadores da utilizacdo do instituto a fim de se evitar a vulgarizacao do
incidente.

Em face do extenso rol dos direitos assegurados, os doutrinadores se encarregaram de
algumas classificagdes a respeito de quais seriam os crimes contra os direitos humanos:

O professor Pacelli (2006) alistou como possiveis instrumentos de aplicabilidade do
instituto o previsto no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, de 1966, na Convencao
Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), de 1969, na Convengao
Internacional contra a Tortura e outras Formas de Tratamento ou Puni¢ao Cruéis, Desumanos ou
Degradante, de 1984 e na Convengdo Internacional dos Direitos da Crianga, de 1989. Citou,
também, em sua atual obra “Curso de Processo Penal”, os crimes de genocidio, trafico de
pessoas, escravidao e formas analogas (no ambito da ONU); tratado sobre violéncia contra a
mulher (1995); convengdo interamericana sobre trafico internacional de menores (1997) e
finalizou com a convengdo interamericana contra a corrupgao (2002).

Aras (2005), procurador da Republica do Estado do Parand, utilizando um estudo
conjunto realizado entre procuradores da Republica e do Estado de Sao Paulo, classificou um rol
de crimes abrangendo os dolosos contra a vida; os de extorsdo mediante seqiiestro; os
relacionados a conflitos fundidrios coletivos; os crimes praticados mediante violéncia contra a
pessoa e motivados por preconceitos racial, social, sexual, religioso ou de opinido; os delitos
contra as criancas, adolescentes, deficientes fisicos e idosos; os delitos contra os indios; os crimes

de tortura, terrorismo, trabalho escravo, trafico de pessoa e genocidio, sempre que tais infragdes
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forem praticadas por organizagdes criminosas ou por grupos de exterminio ou por agentes estatais
ou com o concurso destes.

A professora Piovesan (2004) entende que a justificativa para a formula¢do de qualquer
rol ¢ o fato dessas hipdteses estarem tuteladas em tratados internacionais ratificados pelo Brasil e,
portanto, sob responsabilidade internacional da Unido, em caso de violagdo. Porém, apesar da
responsabilidade internacional, a Unido nao detém a responsabilidade nacional, ja que nao dispoe
de competéncia para investigar, processar € punir a violacdo, que internacionalmente estara
convocada a responder.

Partindo do agrupamento tematico do Codigo Penal Brasileiro, Vladimir Aras apresentou
outra classificacdo possivel, em razao de entender necessaria a inclusdo dos crimes hediondos,
definidos pela Lei 8.072/90, posteriormente, alterada pela 8.930/94, somando ao rol
anteriormente citado o homicidio, quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio,
ainda que cometido por um sé agente, ¢ homicidio qualificado; latrocinio; extorsdo qualificada
pela morte; extorsao mediante seqiliestro e na forma qualificada; estupro; atentado violento ao
pudor; epidemia com resultado morte; falsificacdo, corrup¢do, adulteracdo ou alteracdo de
produto destinado a fins terap€uticos ou medicinais; genocidio; tortura, trafico ilicito de
entorpecentes e terrorismo.

Porém, ambos os agrupamentos ndo sdo completos, enfrentando criticas dos juristas por
ndo terem base clara na lei penal. Este Gltimo ¢ criticado sobretudo pelo fato de restringir a
federalizacdo a causas relacionadas ao racismo e ao trafico de pessoas, por exemplo, e pelo fato
de agruparem, entre os crimes hediondos, delitos que ndo estdo relacionados a categoria de
crimes contra os direitos humanos.

Ainda que se venha argumentar que tal abertura permita que a experiéncia concreta € a
pratica doutrindria e jurisprudencial possam concretizar as hipoteses autorizadoras do incidente,
tal argumento ndo poderia levar a desconsideracdo do principio da legalidade e da seguranca
juridica.

Vale ressaltar, ainda, que ndo ¢ razodvel admitir que todos os processos judiciais que
impliquem grave violacdo a direitos humanos possam ensejar o deslocamento de competéncia
para o Judiciario Federal, sob pena de esvaziar a competéncia da Justi¢a Estadual e inviabilizar o
funcionamento da Justica Federal. A banalizagdo do novo instituto contraria a sua propria

finalidade de disponibilizar instrumento capaz de conferir eficiente resposta estatal as violagdes
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aos direitos humanos, evitando que o Brasil venha a ser responsabilizado por ndo cumprir os
tratados internacionais, por ele firmados, que tratam desses direitos internacionalmente

protegidos.

1.3 A Federalizacio e os principios do promotor e juiz natural

A caracteristica fundamental do Estado de Direito ¢ a subordinacdo do Estado a ordem
juridica constitucional, na qual encontram-se positivados os principios e os valores materiais da
sociedade politicamente organizada, que devem orientar ¢ determinar as agdes estatais.

Nesse contexto, vinculado também a dimensdo material do Estado de Direito,
notadamente no que diz respeito aos limites impostos a atividade estatal, os principios do juiz e
promotor natural, como garantias fundamentais asseguradas ao particular em face do Estado,
constituem base desse sistema de limitacdes da atuagao estatal.

Como um dos modos consagrados para estabelecer o espaco de transito politico-juridico
delineado para atuagdo estatal no ambito do Estado Democratico de Direito, tais principios
buscam impedir qualquer impulso arbitrario do Estado sobre o individuo.

Ambos os principios t€ém respaldo constitucional e, conjugando-os com o disposto nos
tratados internacionais firmados pelo Brasil, extrai-se os elementos nucleares dos principios,
quais sejam a imparcialidade e a seguranca do cidaddo contra o arbitrio estatal, no que concerne a
criacdo de juizos ou tribunais de excecdo e a vedacao do estabelecimento da competéncia apds o
fato.

Assim, somente a Constituicdo Federal pode instituir os 6rgdos a quem se atribui o
exercicio de um poder do Estado. As regras de competéncia sdo as que distribuem o exercicio da
jurisdi¢do, legitimam este exercicio, efetivando a garantia da presenca no processo do juiz e
promotor natural.

As regras de competéncia contidas na CF, além de fixarem parametros para elaboracao
das demais, expressam um “valor maior”, a fim de preservar interesses mais relevantes da ordem
publica no processo. Dessa forma, ao indicar qual 6rgao ¢ constitucionalmente competente estas
regras adquirem um status de garantia, diretamente relacionada com o devido processo legal.

Quanto as regras de competéncia atribuidas por normas infraconstitucionais, estas visam a

distribui¢do racional do exercicio da atividade dos diversos orgdos jurisdicionados, materializada
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no processo. Considerando que estabelecem critérios para a divisdo dos processos entre o0s
diversos orgaos que, em tese, estariam autorizados a exercer a jurisdicdo dentro do ambito
previamente delimitado pelas regras constitucionais, indicando qual deles ¢ o competente para o
julgamento de determinada causa, pode-se dizer que estas regras funcionam como instrumentos
viabilizadores da proibi¢ao do juizo natural ou tribunal de excecdo, ja que impedem a designagdo
administrativa ou escolha pelas partes de um 6rgao especial para atuar em determinado processo.

Dessa forma, cumpre questionar a constitucionalidade do incidente de deslocamento de
competéncia frente aos principios do juiz natural e promotor natural.

O principio do juiz natural se baseia na necessidade de somente o 6rgdo jurisdicionado
pré-constituido ¢ que podera legitimamente exercer a jurisdicdo em um determinado processo.
Tal principio designa o direito do cidaddo de ndo ser julgado num processo em que se estabelece
0 juiz competente em momento posterior ao delito.

Destaca-se a reserva absoluta da lei e a impossibilidade de alteragdo discricionaria das
competéncias judiciais.

A proibi¢ao do juizo ou tribunal de excegdo tem o fim de impedir a arbitraria indicacdo de
um 6rgdo escolhido para, em determinado caso, conhecé-lo e decidi-lo. Ressalte-se, ainda, a
necessidade de prévia delimitagdo do ambito de atuagdo dos 6rgdos jurisdicionados para a
defini¢ao de suas competéncias.

O argumento de que o juiz federal que recebera a causa deslocada ¢ também juiz natural
porque, desde o inicio, segundo a propria Constitui¢do brasileira, aquele juizo era virtualmente ou
condicionalmente competente para os processos relativos a graves violagdes a direitos humanos
ndo merece prosperar. A idéia de juiz natural potencial estd definitivamente equivocada, vez que
ndo ha que se falar em competéncia virtual ou condicional. A competéncia deve ser previamente
estabelecida por regras claras e objetivas, ndo abrindo margem para, em casos concretos, ser
modificada.

Ressalte-se, por fim, que o Poder Judiciario, em suma, quer pelos juizes da Unido, quer
pelos juizes dos Estados, aplica lei nacionais para garantir direitos. Assim, o Poder Judiciario nao
¢ federal nem estadual, mas nacional.

Quanto ao principio do promotor natural, Capez (2005), penalista e processualista penal,

entende que esta diretamente relacionado ao fato de que “ninguém sera processado sendo pelo
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orgao do Ministério Publico, dotado de amplas garantias pessoais € institucionais, de absoluta
independéncia e liberdade de convic¢do e com atribuigdes previamente fixadas e conhecidas.”

O STF ja decidiu que fica afastada a possibilidade de nomeagdo de um promotor para
exercer as funcgdes de outro, ja regularmente investido no respectivo cargo. Nesse sentido: STF,
Pleno, HC 69.599, Rel. Min. Sepulveda Pertence, publicado em 27/08/1997, p. 17.

Assim, ndo se pode designar Promotor ou Procurador sem obediéncia ao critério legal, a
fim de garantir julgamento imparcial. Veda-se, desse modo, a designacdo de Promotor ou
Procurador ad hoc, ja que o réu tem direito publico e subjetivo de conhecer o 6rgdo do Ministério
Publico, da mesma forma que ocorre com o juizo natural.

Sabe-se que o Ministério Publico € uno, em cada unidade estatal ou federal (art. 128 CF).
Assim, tratando-se de 6rgdos de mesma estrutura e autonomia, ndo se pode dizer que o MPF seria
superior ou supostamente mais competente para resolver determinados casos.

Apesar da Justica Federal e o Ministério Publico da Unido, no dmbito de suas atribuicdes
constitucionais, terem se destacado no cenario internacional como exemplos de isencdo e
dedicacdo no cumprimento de seus deveres institucionais, ambas as Justicas, Federal e Estadual,
tém aptiddes para exercitar a competéncia constitucionalmente designada, além disso, ambas
contam com servidores qualificados e com profissionais devidamente preparados para as fungdes
que exercem.

Além disso, vale destacar que existem deficiéncias na propria estrutura do MPF, pois
existem varias procuradorias da Republica pendentes de investimentos e 0s casos em que seus
membros tiveram grande problema na sua resolugdo, como, por exemplo, as drogas na fronteira
do pais e a delegacao de atribuigdes eleitorais aos Promotores de Justica.

Vale destacar, ainda, que a Justi¢a Estadual vem cumprindo exemplarmente a sua missao,
tanto que no 1° IDC, o caso da missiondria Dorothy Stang, o pedido de deslocamento da
competéncia para a Justica Federal foi indeferido, em razdo das autoridades estaduais terem se
empenhado na apuragdo dos fatos que resultaram na morte da missionaria, com o objetivo de
punir os responsaveis.

Portanto, ndo ha que se falar em superioridade do Ministério Publico Federal e da Justica

Federal em relagdo a Justica Estadual, vez que trata-se de mera distribui¢do de competéncia.
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Conclui-se que, analisando o art.109, V-A da CF/88, o incidente de deslocamento de
competéncia se mostra inconstitucional, ja que viola o pacto federativo entre o Ministério Publico

Federal e o Ministério Publico dos Estados, além dos juizes federais e estaduais.

2 A COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL PARA JULGAR OS CRIMES CONTRA
OS DIREITOS HUMANOS

A Emenda Constitucional n°® 45, denominada “reforma do judiciario”, trouxe inovagdes
quanto a competéncia da Justiga Federal. Entre as modificagdes verificadas destaca-se o art. 109,

§ 5°, da CF.

Art. 109 - Aos juizes federais compete processar e julgar:

(..)

§ 5° “Nas hipodteses de grave violagdo de direitos humanos, o Procurador-Geral
da Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento das obrigacdes
decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil
seja parte, podera suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer
fase do inquérito ou processo, incidente de deslocamento de competéncia para a
Justica Federal.

Segundo o professor Tourinho Filho (2005, p. 184):

a Emenda Constitucional n. 45/2004, de certa forma aumentou a competéncia da
Justica Federal, atribuindo ao chefe do Ministério Publico da Unido, nas
hipoteses de grave violagdo de direitos humanos, € com a finalidade de assegurar
o cumprimento de obrigacdes decorrentes de tratados internacionais de direitos
humanos dos quais o Brasil seja parte, a faculdade de suscitar, perante o
Superior Tribunal de Justica, incidente de deslocamento de competéncia para a
Justica Federal.

Assim, em caso de crime doloso contra a vida, a competéncia do Tribunal do Juri
Estadual sera deslocada para o Tribunal do Juri Federal. Em sendo crime de julgamento pelo juiz
de direito de direito de 1? instancia estadual, competente serd o juiz de 1* instincia federal. J& nos

casos em que o réu possuir foro por prerrogativa de funcdo e estar em julgamento perante o
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Tribunal de Justica do respectivo Estado, sera o Tribunal Regional Federal do mesmo Estado o

responsavel pela causa.

2.1 O Incidente de deslocamento de competéncia

Inicialmente, vale destacar que a propria terminologia “federalizacao” ¢ equivocada, ja
que federalizar permite a participagdo dos Estados, enquanto o incidente objetiva o deslocamento
do processo para a Unido, retirando a causa dos promotores e juizes naturais e criando um
verdadeiro Tribunal de Exce¢do, vedado no ordenamento juridico, diante da auséncia de regras
prévias e objetivas de julgamento.

Além disso, a expressao “federalizacdo de crimes contra os direitos humanos” também se
mostra equivocada, vez que “ndo se federalizam os crimes, mas a competéncia do 6rgado
jurisdicional para julga-lo” (RANGEL, 2006).

No tocante a competéncia, apesar de tratar-se de questdo de natureza federativa, ¢ do
Superior Tribunal de Justica e ndo do Supremo Tribunal Federal, ja que aquele ¢ o responsavel
pelos conflitos de competéncia. Todavia, deferido o IDC, cabe recurso de agravo regimental, nas
hipodteses descritas no art. 258 ¢/c 11, ambos do Regimento Interno do STJ para a Corte Especial,
conforme a natureza juridica do instituto. Negado provimento a eventual recurso de agravo, ¢
admissivel a interposi¢do de recurso extraordinario ao STF, ou, se for no ambito criminal, habeas
corpus para protecdo de liberdade do investigado e/ou acusado, destacando que o recurso
extraordinario ou a agdo de HC podem ser interpostos diretamente no STF.

O professor Pacelli (2006) se manifestou no sentido de que o legislador agiu corretamente
quando da escolha do STJ e ndo do STF para decidir sobre o incidente de deslocamento de
competéncia, em razdo do STJ ser o 6érgdo competente para solucionar conflito de competéncia
entre a Justica Federal e a Justi¢a Estadual.

O processualista diz, ainda, que “a maneira de outras questdes criminais, ndo impedira
eventual exame da questdo pelo Supremo Tribunal Federal, pela via recursal extraordindria ou
por meio de habeas corpus. Afinal, o Supremo Tribunal Federal ¢, ao fim e a cabo, o guardido da
Constituicao.” (PACELLI, 2006, p. 2002)

Cumpre ressaltar que o incidente de deslocamento de competéncia dependera do

atendimento de certos requisitos especificos: primeiramente a violagdo ha de ser grave e, ao
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mesmo tempo, atentatdria a direitos humanos e, ainda, s6 podera ser utilizado no caso de grave
omissao do Estado ou fundado receio de impunidade. Essa desidia ou negligéncia pode se referir
tanto a falta de medidas protetivas dos direitos humanos antes da grave violagdo, como a
deficiéncia de medidas repressivas apds a sua ocorréncia, podendo se dar também na fase de
execucdo da pena. Assim, o instituo seria utilizado subsidiariamente ¢ ndo em qualquer caso de
violagao de direitos humanos.

O relator ministro Lima (2005, p. 217) , no julgamento do 1° IDC encaminhado ao STJ, se

posicionou no sentido de que:

além dos dois requisitos prescritos no § 5° do art. 109 da CF, quais sejam, (a)
grave violacdo a direitos humanos e (b) assegurar o cumprimento pelo Brasil, de
obrigagdes decorrentes de tratados internacionais, ¢ necessario, ainda, a presenca
de terceiro requisito, (c) a incapacidade (oriunda de inércia, negligéncia, falta de
vontade politica, de condi¢des pessoais, materiais, etc.) de o Estado-Membro,
por suas instituicdes e autoridades, levar a cabo, em toda a sua extensdo, a
persecucdo penal. Tais requisitos — os trés hao de ser cumulativos, o que parece
ser de senso comum, pois do contrario haveria indevida, inconstitucional,
abusiva invasdo de competéncia estadual por parte da Unido Federal, ferindo o
Estado de Direito e a propria federagdo (...).

Além disso, o incidente de deslocamento de competéncia deve atender ao principio da
proporcionalidade (adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito), o que deve
estar compreendido na demonstracdo concreta de risco a descumprimento de obrigacdes
decorrentes de tratados internacionais firmados pelo Brasil, ante a inoperante atuagdo de ramo da
Justica Estadual originariamente competente, tanto quanto dos demais oOrgdos estaduais
responsaveis pela investigacao e persecucao penal.

Ressalte-se, por fim, que conforme redagdo do dispositivo, o incidente de deslocamento
de competéncia pode ser utilizado “em qualquer fase do inquérito ou processo”, o que permite
concluir que o deslocamento da agdo pode ser dar at¢ mesmo em fase recursal. Porém, o IDC
somente podera ser requerido no curso do processo de conhecimento, € ndo do processo de
execugdo, pois nao faz sentido existir sentenca transitada em julgado e ser requerido o IDC. Se ja
houve sentenca ndo ha como afirmar que o Estado-Membro ou Distrito Federal foi omisso,

negligente, além disso, o juiz ja esgotou sua fung¢ao jurisdicional.

2.2 A questao da legitimacao para o incidente
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Quanto a legitimidade para suscitar o incidente de deslocamento de competéncia, sabe-se
que ¢ apenas do Procurador-Geral da Republica. Muitos doutrinadores criticam desde ja a
subjetividade do instituto; outros afirmam que seria pertinente um unico sujeito capaz de suscitar
o incidente, j4 que a intervencao federal, incidente supostamente mais sério que atinge o Pacto
Federativo, seria feita pelo Procurador-Geral da Republica, desde a Constituicdo de 1934, no caso
de violacdo dos “principios sensiveis”.

De fato, o critério do deslocamento de competéncia ¢ realmente subjetivo, ja que permite
a um unico membro, o Procurador-Geral da Republica, a analise do caso concreto.

Primeiramente, ha que se destacar que o “suposto chefe” do Ministério Publico da Unido
atualmente ndo ¢ nem mesmo escolhido em lista triplice, mas pelo Presidente da Republica.

Entre os defensores encontra-se o procurador Vladimir Aras que, a respeito da
legitimagdo do incidente, defendeu a escolha do Procurador-Geral da Republica como legitimado,
sob o argumento de que o mesmo ¢, além do chefe do Ministério Publico da Unido e autoridade
republicana apta a dirigir o Ministério Publico Federal, o promotor natural perante o Supremo
Tribunal Federal.

O incidente deve ser provocado direta ou indiretamente para que o Procurador-Geral da
Republica promova o deslocamento de competéncia perante o STJ. O requerimento ao PGR deve
ser realizado por peti¢do, podendo ser direto ou por intermédio da Procuradoria Regional dos
Direitos do Cidadao, 6rgdo do Ministério Publico Federal existente em todas as unidades da
Federagao.

Recebido o requerimento, o Procurador-Geral devera realizar uma investigacao preliminar
a fim de averiguar se estdo presentes os pressupostos do incidente de deslocamento. Nos autos do
pedido, deverdo ser ouvidos o Ministério Publico do Estado requerido, o Judicidrio Estadual e, se
for o caso, o Secretario Estadual de Seguranga Publica. Apresentadas as explicagdes destas
autoridades, sem prejuizo de outras diligéncias, o Procurador-Geral estard apto a decidir se ha
justa causa para provocar o deslocamento perante o Superior Tribunal de Justiga.

Apbs o recebimento do incidente de deslocamento de competéncia pelo STJ, deverdo ser
ouvidos a autoridade judiciaria estadual e o Ministério Publico a fim de que o procedimento seja

submetido a julgamento pelo colegiado, destacando que a autoridade judiciaria que devera ser
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ouvida € o juiz em exercicio perante a vara criminal ou civel e o promotor de justi¢a lotado no
orgado de execucao junto a vara criminal ou civel, como Representante do Ministério Publico.

Segundo Rangel (2006, p. 269), “a apontada inércia, morosidade, o alegado conluio ou
corrupc¢do ¢ da vara criminal, e ndo do Tribunal de Justica e, conseqiientemente, do 6rgdo de
execu¢do de primeiro grau do Ministério Publico, e ndo da Procuradoria Geral de Justica.”

O Presidente do Tribunal de Justica sera autoridade suscitada para prestar informagdes no
incidente de deslocamento de competéncia quando se tratar de IDC do Tribunal de Justica para o
Tribunal Regional Federal, isto ¢, quando o caso for de competéncia originaria do Tribunal de
Justica.

Hé que se ressaltar também a necessidade de ouvir o acusado/investigado, a fim de que
defenda seu direito constitucional ao juiz natural ou ao promotor natural do caso penal, ou que
concorde com o deslocamento de competéncia.

Rangel (2006, p. 270) assegura que “é o minimo que se pode assegurar ao réu, ja que se
quer aplicar o referido instituto, ou seja, paridade de tratamento e, conseqiiente, direito de defesa,
se for durante o processo. Se for na fase de inquérito, o indiciado tem interesse juridico em se
manifestar pela permanéncia (ou ndo) das investigacdes perante o 6rgdo estadual/distrital.”

Para assegurar a eficacia do instituto seria viavel permitir que os legitimados a assisténcia
de acusacio, quando habilitados, na forma do artigo 268' do CPP, também possam provocar o
incidente perante o STJ, de modo a impedir que a omissdo da justica das unidades federadas se
some a eventual omissdo do Chefe do Ministério Publico Federal. A razdo dessa ampliagdo de
legitimagdo esta em facilitar a busca da repara¢do do dano causado pelo crime, que estaria
inviabilizada para o assistente por omissdao ou descaso da Justica estadual e, eventualmente, do
Procurador-Geral.

Para essa aplicacdo analdgica (CPP, art. 3°), que amplia a garantia, ndo ¢ necessaria
alteracdo constitucional ou lei expressa, bastando que o Superior Tribunal de Justi¢a acolhesse o

principio aqui esposado.

! Art. 268. Em todos os termos da agdo publica, poderé intervir, como assistente do Ministério Piiblico, o ofendido ou seu representante legal, ou,
na falta, qualquer das pessoas mencionadas no Art. 31.
Art. 31. No caso de morte do ofendido ou quando declarado ausente por decisdo judicial, o direito de oferecer queixa ou prosseguir na agdo
passara ao conjuge, ascendente, descendente ou irmao.
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Igualmente, poderia o presidente da Republica, na condi¢do de Chefe de Estado (art. 847,
VII e VIII, CF), propor o incidente perante o Superior Tribunal de Justiga. Cabe ao presidente da
Republica a representacdo do Estado Nacional e aferir a conveniéncia de assinar e ratificar
tratados internacionais, aderir a eles ou denuncia-los. Tendo em vista a independéncia do
Procurador-Geral da Republica em relacdo ao Governo, afigura-se razoavel a legitimagdo do
presidente.

Também a alteragdo da Lei Complementar Federal n. 75/93, que instituiu o Estatuto do
Ministério Publico da Unido, pode ser utilizada para garantir a efetividade do incidente de
deslocamento contra eventual descaso do Procurador-Geral da Republica. Dessa forma, poder-se-
ia atribuir a 6rgao colegiado do Ministério Publico Federal (o Conselho Superior ou uma das
camaras de coordenagdo e revisdo) a atribui¢do de rever posicionamento do Procurador-Geral da
Republica em caso de ndo provocacdo do incidente. Dar-se-ia lugar a uma instancia de controle
no ambito do Parquet Federal. Assim, estaria atendido o principio da recorribilidade e uma

espécie de "duplo grau administrativo".

2.3 Tracos comuns do IDC com o desaforamento

A possibilidade de intervencao federal nos Estados e no Distrito Federal para a garantia
dos direitos humanos nao ¢ nova na sistematica constitucional brasileira.

A intervencdo federal da Unido nos Estados e no distrito Federal para assegurar a
observéncia dos direitos da pessoa humana ja existia no art.34°, VII, “b”, da CF. Diz também o
art. 36 da CF que a decretacdo de tal intervengdao dependera de provimento pelo STF de
representacao do Procurador-Geral da Republica.

Como se percebe, o incidente de deslocamento ¢ uma forma alternativa de intervencao da
Unido nos Estados e no Distrito Federal, para atender aos mesmos objetivos ja consagrados no

artigo 34 da Constitui¢do. Nao se trata propriamente de uma intervengao, mas de suposta atuagao

2 Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
VII - manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes diplomaticos;
VIII - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional.

* Art. 34 — “A Uniio nio intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

VII- Assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:
b)direitos da pessoa humana;”
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complementar da Justica Federal, em virtude de negativa ou retardo de prestacdo jurisdicional
pelos entes subnacionais.

Da mesma forma que na intervengdo federal, o legitimado para provocar o incidente € o
Procurador-Geral da Republica, que deve dirigir-se, todavia, ao Superior Tribunal de Justi¢a para
a fixacgdo final da competéncia.

A opcao do constituinte derivado pelo STJ (e ndo pelo STF) no julgamento do IDC deve-
se ao proprio regime de distribuicdo de competéncias dos tribunais superiores na Constituicao de
1988. O ST]J, tribunal encarregado da uniformizag¢do da interpretagdo da lei federal em todo o
Pais, ¢ a corte competente para decidir conflitos de competéncia entre juizes vinculados a
tribunais diversos (artigo 105, inciso I, alinea ‘d’, da CF). E ¢ exatamente uma espécie de
"conflito" de competéncia que o STJ decide quando julga o incidente de deslocamento, pois, nos
casos de grave violacdo a direitos humanos previstos em tratados internacionais, ha uma
competéncia “potencial” da Justica Federal que se sobrepde a competéncia da Justi¢ca Estadual,
para esses mesmos delitos, caso esta se revele ineficiente.

Também, de acordo com o artigo 144, §1° 1, da Constituicdo, a Policia Federal pode
apurar "infracdes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija repressao
uniforme". Dessa forma, atende ao dever internacional de persecu¢do dos crimes previstos em
tratados internacionais, dado o interesse da Unido na preservacdo de sua responsabilidade perante
a comunidade das nagodes.

Essa atribuicdo da Policia Federal, concorrente com a da Policia Civil, de investigar
infragdes penais "relativas a violagdo a direitos humanos, que a Republica Federativa do Brasil se
comprometeu a reprimir em decorréncia de tratados internacionais de que seja parte", foi
regulamentada pelo artigo 1°, inciso III da Lei n® 10.446/02. Veja que ndo se trata de substitui¢ao
da atuagdo da Policia Civil pela investigacdo da Policia Federal, mas de persecucdo conjunta por
ambas as corporagdes policiais em dois inquéritos simultaneos. Ja no incidente de deslocamento
de competéncia, o Ministério Publico Federal e a Justi¢a Federal substituem os 6rgaos estaduais
respectivos. Ha que se ressaltar o desprestigio que o legislador conferiu a Justica Estadual em
detrimento da Federal quando da criagdo do instituto. Considerando que ambas possuem
distribui¢do de competéncia horizontal e sdo hierarquicamente iguais, ndo ha razdes plausiveis

para deslocar a competéncia de uma para outra.
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Aras (2005) defende a substitui¢ao dos 6rgaos estaduais pelos federais por compara-los a
possibilidade de, no caso de inércia do Ministério Publico, ser facultado ao particular ofendido ou
ao seu representante legal, a apresentacdo de queixa-crime para a persecucao penal de delitos de
acdo penal publica. Entretanto, no caso mencionado, trata-se de um direito fundamental para
garantir o acesso a Justica e a prestacdo jurisdicional. Além disso, a agdo penal privada
subsidiaria da publica ¢ um dos meios garantidores da célere tramitagdo dos feitos criminais, no
caso de demora injustificada ou inércia do Ministério Piblico em promover a a¢do penal.

O jurista afirma também que o objetivo do incidente ¢ proteger direitos fundamentais das
vitimas e assegurar o interesse publico da persecug¢do penal, a fim de reduzir a impunidade.
Entretanto, tal argumento ndo merece prosperar, haja vista o fato do incidente de deslocamento se
mostrar medida arbitraria, subjetiva e violadora de preceitos constitucionais. Além disso, o
instituto viola o equilibrio e a harmonia do judicidrio, sem, contudo, reduzir a impunidade.

No caso do desaforamento, ¢ exatamente o interesse publico consubstanciado na possivel
davida sobre a impunidade dos jurados, no caso de comprometimento da seguranca pessoal do
réu ou repercussao do fato no local de sua pratica, que autoriza a modificagdo da competéncia
original. Porém, a excepcionalidade se d4 somente nos procedimentos do juri e somente no
momento do julgamento, de modo que a instru¢do permanece na comarca de origem.

Ja no IDC, a modificagdo da competéncia pode se dar em quaisquer casos em que restar
observados os requisitos especificos autorizadores do instituto, ndo se restringindo aos
procedimentos do juri bem como pode se dar em qualquer momento do processo.

Também ¢é possivel o desaforamento a requerimento do réu ou do Ministério Publico, no
caso do julgamento nao se realizar no periodo de 01 ano, contado do recebimento do libelo, desde
que para a demora nao hajam concorrido o réu ou seu defensor. Entretanto esta possibilidade ¢
criticada pela doutrina por ndo justificar a excepcional necessidade de modificagdo da
competéncia territorial no curso do processo.

Assim, conclui-se que o IDC, principalmente na hipotese de homicidio doloso qualificado
de competéncia do Tribunal do Juri, guarda muita semelhanga com o desaforamento, no qual o
direito do réu ser julgado pelos seus pares da comunidade, no chamado “distrito de culpa”, cede
lugar ao objetivo maior, que € a realizacdo da justica em sua plenitude, finalidade ultima do

Processo.
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3 O PACTO FEDERATIVO E OS TRATADOS INTERNACIONAIS

Primeiramente, faz-se necessario abordar brevemente o significado juridico dos tratados
internacionais, pois estas considerag¢des auxiliardo no estudo do impacto juridico desses tratados
no direito interno brasileiro.

Atualmente os tratados internacionais, enquanto acordos internacionais juridicamente
obrigatdrios e vinculantes, constituem a principal fonte de obrigacdo do direito internacional.

Segundo a professora Piovesan (2006, p. 43):

foi com o crescente positivismo internacional que os tratados se tornaram a fonte
maior de obrigagdo no plano internacional, papel entdo reservado ao costume
internacional. Tal como no dmbito interno, em virtude do movimento do Poés-
Positivismo, os principios gerais de direito passam a ganhar cada vez maior
relevancia como fonte do direito internacional na ordem contemporanea.

Ressalte-se que os tratados internacionais, na maioria das vezes, codificam regras
preexistentes, consolidadas pelo costume internacional, ou, ainda, optam por modifica-las, nao
necessariamente consagrando regras novas de direito internacional.

Vale lembrar ainda que os tratados internacionais sO6 se aplicam aos Estados que
expressamente consentiram em sua ado¢do, ndo podendo criar obrigacdes para aqueles que nao
consentiram, ao menos que preceitos constantes do tratado tenham sido incorporados pelo
costume internacional.

Conforme os ensinamentos de Trindade (2002, p. 47):

como em outros campos do direito internacional, no dominio da protecdo
internacional dos direitos humanos os FEstados contraem obrigagdes
internacionais no livre e pleno exercicio de sua soberania, € uma vez que o
tenham feito ndo podem invocar dificuldades de ordem interna ou constitucional
de modo a tentar justificar o ndo-cumprimento destas obrigacdes. Pode-se
recordar o dispositivo da Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados de
1969 nesse sentido (art. 27).

3.1 A internacionalizacio dos direitos humanos
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A internacionalizagdo dos direitos humanos surgiu apos a 2* Guerra Mundial, face a
patente violacao de direitos humanos vivida, em razdo do proprio periodo histdrico. Sentiu-se a
necessidade de criagdo de mecanismos que pudessem garantir protecao aos seres humanos.

Preconiza-se a partir dai a necessidade de uma acdo internacional mais eficaz para a
protegdo dos direitos humanos, o que teria impulsionado o processo de internacionalizagdo destes
direitos.

Os Estados, tnicos sujeitos de Direito Internacional juntamente com as Organizagdes
Internacionais, passaram a consentir com a necessidade de controle e fiscalizagdo da sociedade
internacional quando ocorram violagdes as normas protetivas de direitos humanos. Assim todo
individuo foi elevado a sujeito da comunidade internacional.

Nesse contexto, os direitos humanos passam a fazer parte de tema fundamental no Direito
Internacional, tomando uma grande dimensdo em um cenério marcado por grandes redefini¢des
politicas e s6cio-econdmicas.

A grande distingdo entre as praticas autoritarias verificadas no regime militar € no
processo de democratizacdo esta no fato de que, no primeiro, a violéncia era perpetrada direta e
explicitamente por acdo do regime autoritdrio que sustentava a manutencdo de seu proprio
aparato ideologico. Ja no processo de democratizagdo, a sistematica violéncia policial apresenta-
se como resultado ndo mais de uma acdo, mas de uma omissdo do Estado ao ndo ser capaz de

deter os abusos perpetrados por seus agentes.

3.2 O dever internacional de persecucio

De acordo com o direito internacional, a responsabilidade pelas violagdes de direitos
humanos ¢ da Unido, que dispde de personalidade juridica na ordem internacional. Assim, os
principios federativo e da separagdo dos poderes ndo podem ser invocados para afastar a
responsabilidade da Unido face a violacao de obrigacdes contraidas no ambito internacional.

Entretanto, em face da sistematica até entdo vigente, a Unido, a0 mesmo tempo que detém
a responsabilidade internacional, ndo ¢ responsavel em ambito nacional, pois ndo dispde da
competéncia de investigar, processar e punir a violacdo, pela qual internacionalmente estara
convocada a responder. Diante desse contexto € que insere a federalizagao dos crimes contra os

direitos humanos.
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Segundo Piovesan (2006, p. 65), “por meio da federalizagdo dos crimes contra os direitos
humanos, cria-se uma salutar concorréncia institucional para o combate a impunidade”. Porém,
ao invés de encorajar a firme atuagdo do Estado, sob o risco de deslocamento de competéncia, o
instituto desprestigia o Judicidrio Estadual que tanto tem se empenhado para processar e julgar
suas causas.

Vale dizer, ainda, que o aumento da responsabilidade das instancias federais ensejara um

desequilibrio, podendo enfraquecer a instituicao.

3.3 A Federalizacio e o Pacto Federativo

A CF em seu art. 1° dispde que: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito (...)".

Pelo Pacto Federativo estabelecido pela CF, os entes gozam de igual tratamento,
possuindo diferencas na ordem de suas competéncias, de modo que estas localizam-se de maneira
horizontal, ndo havendo hierarquia entre os entes federativos.

Assim, os Estados e o Distrito Federal sdo auténomos e possuem competéncias e
autoridades proprias, de modo que cada um decide a respeito de seus assuntos e negocios locais,
através de fungdes administrativas, legislativas e jurisdicionais.

As competéncias sdo divididas entre os entes da federagdo pela CF, deixando a cargo dos
Estados as competéncias residuais. A propria CF, em relagdo ao Poder Judiciario, define as
competéncias dos Tribunais Superiores, das Justicas Especializadas e da Justica Federal,
deixando para a Justica Comum Estadual as demais causas ndo expressamente referidas. Se a
propria CF define as regras, também so ela podera definir exceg¢des. Resta analisar se a “grave
violagdo de direitos humanos” encontra-se nas excegoes.

Nos termos do art. 34 da CF, a Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal,
exceto em casos especificos disciplinados neste artigo. Assim, a intervengao federal se mostra ato
excepcionalissimo que visa afastar, temporariamente, a autonomia estadual ou distrital, ou pelo
menos parte dela.

Segundo Orlando Soares (apud Soares; Rangel, 2002, p.71):
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intervengdo federal ¢ instituto tipico do regime federativo em que a Unido —
governo central- com o fim de manter a ordem politica ou a unidade nacional, ou
assegurar o exercicio do poder soberano, nos casos previstos na CR, apossa-se,
temporariamente, do governo de um dos Estados Membros da Federacdo, por
intermédio de pessoa de sua imediata confianga, com os poderes de interventor.

Assim, a intervencdo ocorre durante um periodo de anormalidade em determinada
unidade da federacdo em que as outras unidades, através da Unido, intervém para manter sua
propria integridade.

Considerando que o incidente de deslocamento de competéncia ndo ¢ uma espécie de
intervencdo federal, j4 que ndo estd entre as hipdteses previstas no art. 34 da CF, estd havendo
uma verdadeira afronta ao pacto federativo. Além de afrontar a dignidade da pessoa humana e do
livre exercicio do Poder Judiciario estadual ou distrital, o IDC afronta a propria federagao.

Além disso, o art. 60, § 4° da CF trata como clausula pétrea a forma federativa de Estado e
os direitos e garantias individuais, o que corrobora a inconstitucionalidade do instituto.

Hé que se ressaltar, ainda, o risco a ordem politica, qual seja, de se estabelecer uma
persegui¢do politica em decorréncia da exclusiva possibilidade do Procurador Geral da Republica
para requerer o incidente, lembrando que tal legitimado ¢ exclusivamente nomeado pelo
Presidente da Republica (arts. 84, XIV c/c 128, § 1°, ambos da CF). Pode o Estado-Membro ter
um governo de partido politico diverso do Governo Federal, de modo que a propositura do
incidente pelo PGR poderia vir a desmoralizar, politicamente, a seguranca publica da referida
unidade da federagao.

Porém, apesar de ndo encontrar em conformidade com o pacto federativo, a norma em
analise encontra-se em vigor e com plena eficacia, gozando do status de constitucional, até que o

Supremo Tribunal Federal, ja instado a se manifestar, decida de maneira contraria o assunto.

3.4 Outros possiveis efeitos

3.4.1 Afronta ao principio da razoabilidade dos prazos processuais

A nova redagao dada ao art. 109, § 5° da CF, ndo tratou do recurso de deslocamento de

competéncia. Assim, tendo em vista que, pelas inimeras razdes expostas, o instituto viola matéria

constitucional, caberia Recurso Extraordinario para o Supremo Tribunal Federal, o que poderia
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ensejar uma delonga na definicdo da competéncia, gerando prescrigdo em alguns casos ou
incertezas juridicas em outros, contradizendo a prépria Reforma do Judiciario, na alteragao do
art. 5°, LXXVIII que diz: “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel durag@o do processo € 0os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo.”

Sabe-se que um dos sérios problemas da Justica ¢ a sua lentiddo. O término da
morosidade esta diretamente ligado a necessidade de se alcancar a celeridade processual, sem a
qual ndo se pode entregar ao cidadio o devido processo legal, garantia fundamental do mesmo.

Impde-se que o Estado encontre e concretize meios de propiciar ao cidaddo o real acesso a
justiga, através de um devido processo legal, sendo certo que este é processo efetivo, o qual
somente se concretiza se for célere.

Assim, a garantia do devido processo legal, inscrita no art.5°, incisos XXXV, LIV e LV (e
atualmente LXXVIII) da CF, ¢ ferida sempre que o processo se arrasta nos tribunais. Dessa
forma, além de ferir principios processuais, ja que o processo ¢ regido por prazos pré-
determinados, a morosidade da Justica fere também norma que consagra direito individual
fundamental.

Além disso, ressalto o art. 8°, I, da Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos,

subscrita em 22/11/1969, que diz:

Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um
prazo razoavel por um juiz ou tribunal, independente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuragdo de qualquer acusagao penal formulada contar
ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigacdes de natureza civil,
trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

Nao ha duvida que a excessiva duragdo do litigio vulnera a garantia do devido processo
legal.
Segundo Rangel (2006, p. 379):

o IDC ¢ exatamente o estorvo ao cumprimento a esta regra, ou seja, celeridade
processual, que deve ser empreendida a fim de se evitar a morosidade das
decisoes judiciais e o sofrimento que o acusado sente no banco dos réus, com
graves prejuizos a sua dignidade.

Além disso, proposto o incidente de deslocamento de competéncia, o processo sera

suspenso até a decisdo.
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Havendo colisdo de regras constitucionais, como no caso, aplica-se aquela que mais
respeita a liberdade, dignidade humana e o devido processo legal, além de todos os principios
constitucionais de protecdo ao acusado.

O argumento de que o art. 109, § 5° teria derrogado o art. 5°, LXXVIII, ndo merece
prosperar, primeiro porque ambos sdo decorrentes da EC n° 45/2004 e segundo porque sendo

clausula pétrea, ndo poderia ser modificado.

3.4.2 Afronta ao principio da isonomia

Diferentemente de outros institutos como o de suspei¢dao do juiz, de impedimento, de
litispendéncia, de coisa julgada e de obje¢do processual de incompeténcia, que podem ser
argliidos por ambas as partes, o IDC se revela diferente podendo ser utilizado apenas pelo
Ministério Publico.

Na medida que o instituto s6 pode ser utilizado pelo Ministério Piblico com a suposta
alegacdo de que o Estado-Membro e/ou Distrito Federal ndo instruirdo satisfatoriamente ou nao
dardo um resultado favoravel a investigagdo ou ao processo, ha violacdo ao principio
constitucional da isonomia.

A finalidade do instituto de punir o acusado se encontra em verdadeiro confronto com o

Estado Constitucional Democratico de Direito em que prima-se pela prote¢do do cidadao.

3.4.3 Afronta ao principio acusatdrio

Tendo em vista que o sistema vigente no nosso ordenamento € o acusatorio, o juiz deve
estar, previamente, estabelecido e preparado para a realizacdo da justica, j4 que a estrutura
acusatoria exige que o curso do processo seja dotado de garantias inerentes a dignidade da pessoa
humana e ndo em sua afronta. Porém, no IDC nao ha observacao de tais principios.

Assim, a pessoalizagdo da justica federal, através do IDC e ndo de regra de competéncia,
viola o principio da impessoalidade que rege a jurisdi¢do, base de sustentagdo do sistema

acusatorio.
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CONCLUSAO

A primeira vista hd quem defenda que o instituto ¢ medida necesséria no atual momento
historico nacional, acreditando que apesar de ndo se tratar de uma “solu¢do magica”, aprimorara
futuramente os instrumentos disponiveis para que o aparato estatal brasileiro combata mais
eficazmente as graves violagdes contra os direitos humanos.

Entretanto, pode-se afirmar que o incidente de deslocamento de competéncia representa
verdadeiro retrocesso historico.

Primordialmente, ha que se ressaltar que a influéncia politica do Poder Central sobre a
esfera federal ¢ bem maior do que nos Estados-Membros. Desde a sua criagdao, no periodo da
ditadura, a Justica Federal ja sofria influéncia de um poder centralizado na figura dos militares.

Destaca-se a desnecessidade do instituto face ao Estado Democratico de Direito que
consagra a unificacdo das investigacdes, desaforamento no rito do Juri e intervengdo federal no
Estado-Membro. Além disso ndo ha justificativas razoaveis para todas as viola¢des apresentadas.

O caso da missiondria norte-americana Dorothy Stang, pode expressar que trata-se de
desvio de atencdo de problemas sociais e ainda uma forma de burlar a necessaria intervencao
federal nos Estados-Membros ou responsabilizar a Unido por sua omissao.

Esta tendéncia centralizadora e concentradora vem colocando o Brasil na contramao do
desenvolvimento, inclusive na esfera internacional, onde, a despeito da criacdo de instancias
supranacionais, impera a descentralizacdo e o primado da subsidiariedade.

Conclui-se, portanto, que o IDC se revela muito mais de manipulacao politica do que de
protecao dos direitos humanos, atropelando os mais elementares principios e direitos humanos e

fundamentais reconhecidos constitucionalmente e nos principais tratados internacionais.
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