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Resumo

O presente estudo baseia-se na relacdo existente entre Direito do Ambiente e
Direito das Relagdes de Consumo, visualizando a relevancia dessa interdisciplinaridade
para se conquistar um novo paradigma civilizacional. Os principios de ambas as
disciplinas encontram-se em consonancia € ¢ necessario que esta relacdo seja
aperfeicoada para que se consiga atingir a dignidade da pessoa humana e o
desenvolvimento sustentavel.

Questionamos sobre a dicotomia existente entre Meio Ambiente ¢ Consumo,
revelando a supremacia do bem ambiental sobre os interesses privados. Uma vez que a
protecdo do Meio Ambiente possui carater coletivo, tratando-se de um direito difuso e um
de nossos apontamentos ¢ que o consumo de forma sustentdvel se traduz na propria
concretizacao da cidadania.

Abordamos sobre a necessidade de uma maior e eficaz fiscaliza¢do pelo Poder
Publico, impondo limites as atividades privadas, conforme o principio da precaucao,
defendendo o interesse coletivo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Deve-
se considerar que os fornecedores t€ém o dever de informar sobre a forma empregada na
producdo, no que se refere a responsabilidade sdcio-ambiental. Ao consumir, o cidadio
deve abandonar o individualismo e egocentrismo existente no atual contexto capitalista,
refletindo sobre as conseqiiéncias do seu ato de consumo para a coletividade.

Em suma, foi feita uma breve analise sobre a politica atual nacional do meio
ambiente e das relagdes de consumo, dos principios e objetivos, dos resultados praticos
que tém sido alcangados e do longo caminho que ainda temos que percorrer para se
alcangar um eficaz desenvolvimento sustentavel. Por oportuno, aborda-se a importancia
da participacdo da sociedade civil organizada no processo de adequagdo do crescimento
econdmico ¢ tecnoldgico com sustentabilidade. Revelando ser o consumo sustentavel
uma alternativa viavel, mas que ainda ha muitos investimentos a serem feitos para sua
realizacdo e mudangas comportamentais dos individuos devem ocorrer para concretiza-lo.
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Introducio

“A humanidade esta passando inegavelmente por uma crise que atinge os
fundamentos da sua subsisténcia na Terra. Em momentos assim sentimo-nos urgidos a
somar forgas e a identificar fontes de inspira¢do que nos possam salvar.”

Leonardo Boff — A nova consciéncia’

Diante de uma crise existencial global, com severas manifestagdes do efeito
estufa, diante da exploracdo e busca por riquezas e interesses econdmicos, em um
contexto no qual os valores humanos e éticos sao abandonados, minorias sdo excluidas,
surge a emergéncia de um novo paradigma civilizacional. Surge a necessidade de um
despertar das consciéncias, necessidade de somatério de forgas e ideais para que
plantemos um futuro diferente do que a logica do desenvolvimento prevé.

Somos capazes de modificar a parabola da destrui¢ao, pois somos autores e
atores de nossa historia. “Historia existe uma, exclusiva, intocavel, imodificavel. Nado é a
que estd escrita, é a que existiu e existira sempre,; é a historia cosmica ou a historia
integral de tudo quanto existe.” > Ha um desafio de lutar pela vida planetaria, lutando,
inclusive, pela vida humana. Quando destruimos nosso meio, destruimos uma parte de
nds mesmos. A histéria que vira depende das atitudes e comportamentos que adotarmos
nos dias atuais.

A privatizagdo dos bens simbolicos (“a historia acabou”, apregoava
Fukuyama) sonega as novas geragdes o sentido historico da existéncia. “Consumo, logo
existo”, afirmam os neocartesianos. Assim, o projeto de vida se reduz as ambigdes de
consumo (ficar rico), beleza (eternamente jovem) e fama (ainda que por cinco minutos,
como predisse Andy Warhol). *

Emergéncia de um novo paradigma civilizacional: Nos propomos a discussdo
das tarefas culturais conjuntas que se impoem para fundar, em base consistente, a nova
alianca entre os géneros e dos géneros com a natureza, no sentido de um novo
paradigma civilizacional capaz de superar a pesada heranca do passado. So assim
conseguiremos salvaguardar o criado e gestar um futuro comum a humanidade e a
Terra, casa viva de todos os viventes.
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Segundo Pierre Bourdieu, uns olham a sociedade com olhos cinicos e
outros, com olhos criticos. Os primeiros julgam inquestiondvel o atual modelo de
sociedade fundado na apropriacao privada da riqueza e dele procuram tirar proveito,
considerando justo o que reforga seus privilégios e injusto o que os ameaca. Os “clinicos”
enxergam um palmo abaixo do chdo em que pisamos e reconhecem as intrincadas
relagdes sociais que produz, a superficie, tamanha desigualdade entre os 6,5 bilhdes de
habitantes desta nave espacial chamada Terra. >

Conforme entendimento de Edis Milaré¢, num prazo curtissimo, sio
dilapidados os patrimonios formados nos tempos geoldgicos e biologicos. A destruicao
do que foi construido lentamente pela natureza gera o esgotamento de recursos,
acentuando-se o desequilibrio ecologico. Nossas agdes sdo responsaveis pelo
desmatamento, polui¢do e destruicdo, por isso estamos de acordo com Celso Fiorillo
quando este nos mostra a visao antropocéntrica do direito ambiental. Cabe ao homem a
preservacdo das espécies, uma vez que ele ¢ o unico animal racional, cabendo a ele,
portanto, a preservagdo de sua propria espécie. Todavia, as acdes humanas vao de
encontro com os direitos e garantias j& conquistados, o que nos revela a emergéncia de
um novo paradigma.

Dicotomia: Meio Ambiente x Consumo

Consumir pode ser um passo para a construcao da cidadania. Consumir pode
também significar suicidio coletivo, na medida em que o consumo cresce mais do que 0s
recursos disponiveis. °

“Consumo, logo existo”

O termo “sociedade de consumo” existe hd décadas e o conceito de
“consumismo” também ndo ¢ coisa nova. Karl Marx, a sua época afirmava que o
capitalismo substituira o valor intrinseco dos bens e servigos pelo valor de mercado: era o
fetiche da mercadoria. Hoje, o conceito de consumismo ¢é associado a compulsdo pela
posse e a identificacdo pessoal com certos bens e servigos (...). Consumimos bem e
consumimos mal. Desperdicamos (muito) e reciclamos (pouco). Separamos por linhas
étnicas e religiosas, unimo-nos pelo consumo. Oramos todos pela mesma cartilha:
consumimos, portanto existimos. '

Enquanto os interesses econdmicos se sobrepuserem aos interesses sociais e
difusos, o que reinard ¢ um modelo autoritario e excludente, disseminador de injustigas e
miséria. Uma sociedade doente, com compulsdo por consumir, havendo desejos de
riqueza e poder, sem enxergar o que ha em seu redor, sem se preocupar com o proximo,
com o excluido. Uma sociedade egoista que fecha os olhos para a realidade e problemas
sociais, uma sociedade que nao compartilha e ndo se preocupa com as proximas geragoes,
ndo se preocupa com o futuro planetario.
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O homem do século XX vive em fun¢do de um modelo novo de
associativismo: a sociedade de consumo (mass consumption society ou
Konsumgesellschaft), caracterizada por um niimero crescente de produtos e servicos, pelo
dominio do crédito e marketing, assim como pelas dificuldades de acesso a justica. Sao
esses aspectos que marcaram o nascimento e desenvolvimento do Direito do Consumidor
como disciplina juridica auténoma. ®

Estamos em um mercado no qual reina o livre arbitrio e uma relagdo com
proporg¢des desiguais, no qual o consumidor ¢ a parte vulneravel que aceita as regras
impostas pelo fornecedor, sujeito a contratos de adesao com clausulas abusivas, mas que
devido a sua necessidade de consumo, e, em alguns casos, falta de alternativa, ele acaba
por aderir a tais contratos, mesmo com tantas incoeréncias e abusos neles contidos. E
neste contexto que o Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor representa uma
conquista, pois houve o resgate de valores e principios que buscam garantir uma relacao
justa e proporcional.

Mudanca dos Padroes de Consumo: Concretizacio da Cidadania

H4 uma necessidade urgente de transformar o consumo em parceiro da
protecdo do Meio ambiente e isso se dard com o consumo consciente, também conhecido
como consumo ecologico ou consumo sustentdvel. A informag¢do ¢ a aliada neste
processo de mudanca de conceitos e valores. Sabemos que nao ¢ algo instantaneo, mas as
raizes deverdo ser plantadas desde j& em nosso pais, para que num futuro proximo,
possam ser colhidos os frutos da cidadania realizada, de uma populacdo consciente e
preocupada com a manutenc¢do de nossas riquezas ecoldgicas.

Declarado pela Resolugdo ONU ne 153/1995, o chamado consumo sustentavel
surge como nova preocupagio da ciéncia consumerista. ’

A publicagdo do Idec e do Ministério do Meio Ambiente “Consumo
Sustentavel: Manual de Educacdo” ¢ uma das iniciativas que contribuem para que seja
construida uma nova trajetoria. Mas trata-se de uma luta ardua, a formacao de cidaddos
conscientes, participativos e criticos ¢ um combate a falta de informacao, a alienacao, ao
consumo irresponsavel, ao individualismo exagerado que nio permite que o ser humano
possa viver de forma harmonica com a coletividade e o meio.

O Idec aconselha o consumidor: “Antes de suas compras, pergunte-se:
necessito mesmo, desse produto ou servico? Ele é econémico? Néao-poluente? E
reciclavel? Seus ingredientes ou componentes sdo obtidos respeitando-se a preservagao
do meio ambiente e da saude humana? Ele é seguro? A empresa respeita os direitos dos
trabalhadores? A empresa respeita os direitos do consumidor?

O consumo sustentavel eficaz se revela quando optamos pelos bens
produzidos de forma ecologicamente correta. Quando damos preferéncia a produtos
reciclaveis e quando praticamos a coleta seletiva, contribuindo para a redugdo de residuos
e o aproveitamento da matéria.
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Revela-se também com os empreendimentos e investimentos em fontes de
energia alternativas, como a energia edlica, energia solar (fotovoltaica ou termossolar),
em biomassa, células a combustivel, pequenas centrais hidroelétricas, entre outras fontes.
E ainda quando hé controle e eliminacao de desperdicios.

As leis 10.438/02 e 10.762/03 tém um papel relevante para a concretizagao
dessa idéia, ambas tratam do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (Proinfa). No Brasil, o Estado do Cear4 abriga varias usinas de energia edlica em
operacdo. Esta fonte ¢ considerada limpa, renovavel e de baixo custo operacional e de
implantacdo. A forca dos ventos ¢ usada para a geragdo de eletricidade. Alemanha e
Holanda possuem grandes parques eolicos, bons exemplos a serem seguidos pelas outras
nacgoes.

A energia solar, apesar de ainda ndo se ter conseguido produzir em larga
escala, ela ¢ limpa, segura e inesgotavel. A termossolar ¢ utilizada para o aquecimento de
agua, substituindo os chuveiros elétricos. E uma opcdo inteligente para a residéncia do
consumidor.

Enquanto a biomassa também tem sua elevada importancia, uma vez que ¢
produzida através de decomposicdo de material organico e trata-se de uma grande
vantagem aproveitar os restos organicos. Interessante citarmos a questdo do
biocombustivel. O Brasil consagrou-se como o primeiro pais a produzir em larga escala
uma fonte alternativa aos derivados de petréleo: o alcool combustivel, produzindo em
2003, o primeiro automoével biocombustivel. Atualmente, ha também investimentos no
biodiesel, um combustivel biodegradavel derivado de vegetais, sendo uma alternativa
para que seja substituido o 6leo diesel.

Podemos destacar também, como forma de consumo sustentavel, a
agricultura orgénica, também denominada agroecologia, que possui papel relevante para
o desenvolvimento sustentavel, pois trata-se de um modelo agricola que emprega mais
mao-de-obra e menos capital, e apesar de ser nicho de mercado, influi em sistemas
convencionais para minimizar os impactos ambientais.

Na mesma época em que sdo anunciadas descobertas na area de transgénicos,
ha também, entretanto, uma migra¢do de consumidores ¢ produtores para os alimentos
organicos, que sdo livres de agrotdxicos e substdncias nocivas a saude. Apesar da
auséncia de regulamentacdo governamental quanto ao setor de producdo organica, pois
no Brasil ndo ha leis que estabelegam parametros para sua comercializagdo, o pais ainda
consegue ser o sexto maior produtor de organicos do mundo, conforme dados
Ifoam/Estudo: The World of Organic Agriculture 2006.

Um exemplo ¢ da marca brasileira Native que detém cerca de 35% do
mercado internacional de agucar organico. Em vez dos agrotdxicos e das queimadas, a
empresa investiu no reflorestamento e em laboratdrios para a pesquisa e criacdo de
insetos usados no combate natural de pragas da cana-de-acgticar, sendo o custo de
produgdo organica, neste caso, apenas 10% maior que a producao tradicional.

Entretanto, devemos considerar que grande parte desta producdo orgénica ¢
direcionada a exportacdo ¢ ndo ao consumidor brasileiro. Uma das explicagdes para este
fendmeno ¢ a questdo da desigualdade s6cio-econdmica, pois o preco dos organicos ¢ um
dos impedimentos para que ganhe mais adeptos entre os consumidores. Falta uma politica
do governo para que a agricultura orgénica deixe de ser apenas associada ao pequeno
produtor, a agricultura familiar e inser¢ao de assentados.



\

Havendo maiores incentivos ¢ investimentos, acesso a técnica, ao
conhecimento, a industria da transformagdo e a comercializacao, a produgao organica no
Brasil podera visar um mercado maior, inclusive visando o proprio mercado interno. E
muito importante o avanco da agricultura organica, uma vez que ela tem a preocupagdo
com o ecossistema € a saude do consumidor, sendo um verdadeiro retrato do consumo
sustentavel.

Destacamos ainda, como forma desta concretizagdo de cidadania, a utilizacao
de madeiras alternativas, considerando que ha grande diferenca entre o impacto resultante
da extracdo convencional e daquela feita em manejo. J4 que o Poder Publico,
infelizmente, ainda ndao consegue controlar e extinguir as praticas ilegais de extracao
feitas por diversas madeireiras, o consumidor consciente deve exercer sua cidadania,
fiscalizando e exigindo, por exemplo, que haja o selo verde em relagdo a extracdo da
madeira.

O selo verde foi criado pelo Conselho de Manejo Florestal (Forest
Stewardship Council) e “para o fornecimento dele, a exploracdo deve ser
ambientalmente adequada, socialmente justa e economicamente viavel”, comenta o
engenheiro florestal Estevdo do Prado Braga, do Instituto de Manejo e Certificado
Florestal Agricola (Imaflora). Ao comprar um produto fabricado com esse tipo de
madeira, o consumidor contribui ndo s6 com a renovagdo e conservagao da floresta mas
também evita que ela se transforme num grande vazio, devido aos freqiientes
desmatamentos que ocorrem.

Um exemplo de floresta com o selo verde pertence a Mil Madeireira, que
implantou um programa de manejo sustentadvel com orientagdo e apoio da ONG
Greenpeace Brasil. O consumidor, ao comprar um mével produzido a partir de madeiras
ecologicamente corretas deve pedir um certificado atestando que a matéria-prima foi
extraida de forma nao predatéria. Assim fazem os europeus € 0s americanos, pois o
mercado externo exige cada vez mais que que as madeiras importadas do Brasil sejam
politicamente corretas.

Apesar de tal exigéncia, ainda hd um elevado indice de atividades ilicitas. A
falta de fiscaliza¢do somada a corrupcao de alguns funciondrios publicos t€ém levado ao
desmatamento excessivo em nossas florestas, gerando inclusive estradas clandestinas
para se efetivar a exploracdo ilegal. Em 2005, com a tramitacdo no Congresso Nacional,
do Projeto de Lei n° 4.776/2005, houve um tratamento diferencial em relagdo a gestdo de
florestas publicas.

A Ministra do Meio Ambiente, Marina Silva, expde que o referido projeto de
lei, “quebra a alianca histérica entre o desmatamento ilegal e a agricultura predatoria”.
Confirmando ainda que a atual politica prioriza as comunidades, aumentando a
conservagdo e a fiscalizagdo e que a maior presencga do Estado, “desmonta o discurso de
que o Brasil ndo controla seus recursos naturais”, em entrevista a revista Carta Capital, 22
de fevereiro de 2006.

A sociedade atual de consumo ainda nao possui a cultura ampla de economia
visando o bem maior, que ¢ a protegdo ambiental. Continuamos nos sujeitando a
“apagdes”, a escassez de dgua e de outros recursos naturais. Ainda se desperdica muito e
se aproveita pouco. Devem-se haver maiores investimentos e incentivos para que as
empresas sejam obrigadas a adotarem medidas alternativas. E que os proprios



consumidores passem a observar e a cobrar tais medidas, dando preferéncia aos produtos
elaborados por tais vias.

Da Base Constitucional Comum para a protecio ambiental
e protecio das relacoes consumeristas

Nossa Carta Magna possui esséncia garantista, tendo sido elaborada num
periodo de abertura politica, pos - autoritarismo. A Constituicdo da Republica de 1988
traz principios e normas que contribuem para a constru¢do de uma nagdo justa e
igualitaria.

O que ocorre, entretanto, ¢ a dificuldade em se cumprir o dever-ser por ela
imposto. E em nossa cruel realidade nos deparamos com o oposto de boa parte de seu
direcionamento. A Constitui¢do da Republica preza e protege o Estado-democratico de
Direito, por isso a denominamos como garantista ou como se referia Ulisses Guimaraes,
Constitui¢ao Cidada, trazendo a tona direitos e garantias fundamentais e relevantes
principios como o da dignidade da pessoa humana, da isonomia, entre outros.

No art. 3¢, II, da CR/88, encontramos a garantia do desenvolvimento nacional
como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil. No art. 5°, XIV,
a garantia do acesso a informacao, enquanto que no inciso XXIII do mesmo dispositivo,
nos deparamos com a garantia do direito a propriedade e logo em seguida, “a propriedade
atendera a sua funcao social”.

Transcreveremos o art. 170, caput e seus incisos V, VI, VIII devido a
relevancia deste dispositivo para nosso estudo especifico.

Capitulo — Dos Principios Gerais da Atividade Economica

“Art.170. A ordem econémica, fundada na valorizac¢do do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justi¢a social, observados os seguintes principios: (...)

V —defesa do consumidor,

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaborag¢do
e prestagdo;(...)

VI- busca do pleno emprego,(...)"

Na Carta Magna, encontramos principios € normas que, inicialmente,
mostram-se contraditorios. Todavia, tais contradigdes referem-se a valores necessarios
para que se atinja a dignidade da pessoa humana. O trabalho ¢ um direito social (art. 6°),
base para a sobrevivéncia do ser humano em sociedade e base para o desenvolvimento
socio-econdmico de uma Nagao.

Os direitos sociais, como dimensao dos direitos fundamentais do homem, sao
prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas em
normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢des de vida aos mais fracos,
direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situagdes sociais desiguais.

10 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 24* ed. Malheiros, Sao
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Classificam-se como direitos sociais relativos ao trabalhador, a seguridade
(satde, previdéncia e assisténcia social), a educa¢do e a cultura, a moradia, a familia,
crianga, adolescente e idoso, direitos sociais relativos ao meio ambiente. E ainda, direitos
sociais do homem como produtor e consumidor.

Nao ¢ por acaso que a protecdo do meio ambiente e a protegao do consumidor
possuem a mesma natureza, qual seja, a de principio da ordem econdmica, conforme art.
170 da Constitui¢ao da Republica. Ambas as disciplinas possuem fulcros em comum e
funcionam como limites a livre iniciativa.

Mas, infelizmente a maioria dos cidaddos e também governantes insistem em
considerar que a protegdo e defesa do Meio Ambiente como prejudicial ao
desenvolvimento (as instalacdes de industrias e empresas, por exemplo), logo,
prejudicando também a oferta de empregos.

Art.225, caput, da CR/88: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservad-lo
para as presentes e futuras geragoes.”’

O direito a0 meio ambiente equilibrado ¢ um campo que integra, na sua
complexidade, a disciplina urbanistica, mas se revela como social, na medida em que sua
concre¢do importa em prestacio do Poder Publico. !

O caminho para se manter o equilibrio do meio ambiente, mas a0 mesmo
tempo ndo prejudicar as atividades do homem, mais precisamente atividades econdmicas,
¢ o caminho do desenvolvimento com sustentabilidade. Serd que ¢ tdo dificil
vivenciarmos esta idéia? Nao sé a situacdo do Brasil, mas também de outros paises,
inclusive a de posi¢des como de rejeicdo explicita do desenvolvimento sustentavel, como
a posicao dos EUA em nao ratificar o Protocolo de Quioto. Nas palavras de Fritjof Capra,
em sua entrevista para o Programa Roda Viva - TVE Brasil, o “make money” se
sobrepde sobre a ética.

Entretanto, podemos ter exemplos de nag¢des que conquistaram um indice
consideravel de desenvolvimento sustentavel, como a Alemanha. O embaixador Friedrich
Prot von Kunow nos demonstrou os compromissos da Alemanha com o Meio Ambiente e
desenvolvimento sustentavel no Planeta, por ocasido dos V e VI Green Meeting of
Americas. Assim como o Doutor em Energia Renovavel, Stefan Krauter, em sua brilhante
palestra: Energia Renovavel, o desafio do Desenvolvimento Sustentavel neste século.

Para alcancarmos o desenvolvimento com sustentabilidade, inevitavelmente
tem que haver uma transformag¢do dos padrdes atuais de consumo. Dai, a real
importincia do denominado consumo sustentavel para que possamos reverter a dire¢ao
da destruicdo planetaria, caminharmos em direcdo a paz ¢ harmonia entre os povos e
seus respectivos ambientes.

1 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 24* ed. Malheiros, Sdo
Paulo: 2005.p.316.



Do principio da supremacia do bem ambiental

A Constituicdo da Republica reserva papel de predominancia ao bem
ambiental, considerando-o bem de uso comum do povo - res communis ominium - ,
essencial a sadia qualidade de vida, cuja defesa incumbe ao Poder Publico em parceria
com a sociedade civil organizada. '*

A supremacia do bem ambiental estd prevista no art.225, caput, de nossa
Constituicdo da Republica. Este principio nos revela a predomindncia da protegdo
ambiental quando ha conflito de interesses envolvendo um bem ambiental. Logo,
podemos nos referir também como principio in dubio pro ambiente. Este principio possui
grande relevancia, pois podemos dizer que os demais principios se baseiam nele, uma vez
que os interesses ambientais devem predominar sobre interesses econdmicos, pois
proteger o equilibrio ecoldgico ¢ garantir a vida humana na Terra.

Do Principio do Desenvolvimento Sustentavel

Inicialmente, consideramos relevante transcrevermos um trecho da entrevista de
Leonardo Boff ao Jornal O Povo, em maio de 2005, onde expde a contradicio existente
na nomenclatura e no proprio processo de desenvolvimento sustentavel.

O POVO - O processo de sustentatabilidade ¢ compativel com o capitalismo?
Leonardo Boff - Ndo. Essa é a grande contradi¢do. E eu diria mais, que a
expressdo que entrou em todos os documentos oficiais de desenvolvimento
sustentdvel é um termo inventado pelo sistema do capital para incorporar o
discurso ecologico e, ao mesmo tempo, inviabilizad-lo.
O POVO - O senhor entao rejeita o termo “desenvolvimento sustentavel’’?
Leonardo Boff - E a Carta da Terra rejeita também, depois de muita
discussdo. O desenvolvimento vem do capitalismo, que ¢é linear, sem limites e
agindo sempre em contradi¢do de desigualdades. A sustentabilidade vem do
mundo da ecologia, que diz que todos os elementos sdo interdependentes,
cooperativos. Entdo os dois termos se rejeitam mutuamente. Por isso que ha
hoje o discurso de se fazer primeiro uma sociedade sustentavel, uma natureza
sustentavel, e cada sociedade dara a si o tipo de desenvolvimento que ela
precisa, que também serad sustentdvel.

Assim como estamos mencionando no decorrer desta pesquisa, somente uma
mudanga no padrdo comportamental de cada individuo podera gerar algum tipo de
mudanca na sociedade como um todo. Somente o abandono do individualismo
exacerbado podera gerar uma mudanga, inclusive dos padrdoes de consumo. Apesar de,
nos dias atuais, tal mudanga nao ser interesse dos que detém poder, ela se da por
necessaria na medida que se agrava a situagdo cadtica vigente.

Principio 4, Declaracao da Rio/92: “Para se alcangar o desenvolvimento
sustentavel, a proteg¢do do meio ambiente deve constituir parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente em relagdo a ele.”

12 VIANNA, José Ricardo Alvarez. Responsabilidade Civil por Danos ao Meio Ambiente. 1* ed.
Curitiba: Jurua, 2005. p. 55.



Trata-se de um desafio fazer com que as atividades econdmicas se ajustem a
este mandamento. A busca pela harmonizagao entre os interesses economicos e interesses
socio-ambientais deve prevalecer para que tenhamos uma utilizagdo adequada, racional e
equilibrada dos recursos naturais. Sendo este um interesse das presentes e futuras
geragoes.

Perante o modelo econdmico que nos cerca, no qual o lucro interessa mesmo
que a custa de danos ambientais, deve se impor o compromisso e responsabilidade socio-
ambiental. Esse modelo predatério, inconseqiiente e egoista ndo deve remanescer. Além
de ndo mais encontrar alicerce no plano juridico hodierno, haja vista a principiologia
encartada nas Declaracdes da ONU sobre meio ambiente, tampouco se vé legitimado no
plano empirico, mormente porque a cada dia a natureza evidencia mais sinais de
esgotamento, exigindo mudangas comportamentais do ser humano. *

E para que haja eficacia na busca pelo desenvolvimento sustentavel, deve-se
priorizar e investir em consumo de forma sustentavel, sendo este reflexo do primeiro.
Fazer investimentos na producao de energia limpa e renovavel, como a solar e a edlica,
fiscalizar e impor atividades de manejo florestal, atividades de reciclagem, entre outras, ¢
uma obrigagdo do Poder Publico para que se garanta o desenvolvimento ecologicamente
correto.

Da Politica Nacional do Meio Ambiente

Lei n° 6.938/1981, art. 2°, caput: “A Politica Nacional do Meio Ambiente tem
por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condi¢oes ao desenvolvimento socio-economico, aos
interesses da seguranga nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana, (...)"

O art. 4, caput da mesma lei, versa sobre os objetivos da Politica Nacional
do Meio Ambiente. Em seu inciso I, trata da compatibilizagdo do desenvolvimento
econdmico social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecologico.

No inciso IV do mesmo dispositivo, encontramos como escopo também, o
desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o uso racional
de recursos ambientais. E valido darmos uma atengdio especial para as expressdes uso
racional e utilizac¢do racional, a qual podem ser consideradas sindnimas da expressao
consumo sustentdvel, uma vez que referem-se a mesma finalidade.

Enquanto que o inciso V nos faz mencdo ao Principio da Informacao, ao se
referir a divulgacdo de dados e informagdes ambientais e a formacdo de uma consciéncia
publica sobre a necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio
ecoldgico. E o inciso VII (art. 4o, Lei no 6.938), tratando-se de dois importantes
principios, do Poluidor—Pagador e do Usuario-Pagador, traz a necessidade de
responsabilizacdo ndo s6 do agente poluidor/ predador, como também do usudrio/
consumidor.

13 VIANNA, José Ricardo Alvarez. Responsabilidade Civil por Danos ao Meio Ambiente. 1*
ed. Curitiba: Jurua, 2005. p. 58.
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Art. 4. “ A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

(...) VII- a imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obriga¢do de recuperar
e/ou indenizar os danos causados, e ao usuario, da contribuicdo pela utilizag¢do de
recursos ambientais com fins economicos.”

De ambos os principios, podemos extrair o sustentaculo para nossa defesa do
consumo sustentavel ¢ da responsabilizacdo objetiva para as pessoas, fisicas ou
juridicas, que nao agem em conformidade com o mesmo.

Da Politica Nacional de Relacoes de Consumo

A Politica Nacional de Relagdes de consumo tem como objetivo: o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, satde e
seguranga, a protecdo de seus interesses economicos, a melhoria da sua qualidade de
vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagdes de consumo.

Entre os principios da Politica Nacional de Relagdes de Consumo,
encontramos:

= acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor,
através, inclusive de garantia dos produtos e servigos com padrdes
adequados de qualidade, seguranca, durabilidade e desempenho;

» harmoniza¢do dos interesses dos participantes das relacdes de consumo e
compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a necessidade de
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os
principios nos quais se funda a ordem econdmica, sempre com base na boa-
fé e equilibrio nas relagdes entre consumidores e fornecedores;

» educagdo e informacao de fornecedores e consumidores, quanto aos seus
direitos e deveres, com vistas a melhoria do mercado de consumo;

= entre outros.

Cabe ao Estado desenvolver atividades de protecdo, instituir 6rgaos publicos e
incentivar a criagdo de associagdes civis com a mesma finalidade. Devemos ressaltar a
grande utilidade que possui os 6rgdos de prote¢do e defesa do consumidor (PROCON),
que existem espalhados por mais de 200(duzentos) municipios do pais, as atividades
relevantes de associacdes de defesa do consumidor, em especial do IDEC (Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor) e do BRASILCON (Instituto Brasileiro de Politica
e Defesa do Consumidor).

No entanto, ¢ sabido que ainda ndo ha uma politica consistente de defesa ao
consumo sustentavel. E que, infelizmente, as maiores reivindicagdes e preocupagoes dos
consumidores sdo de casos especificos, que prejudiquem a situagdo financeira do
particular. Ainda nao ha uma cultura de preocupagao em carater social ou coletivo.

Ou seja, o consumidor se preocupa apenas com o que atinge o “seu bolso”, o
que se da devido a falta de conscientizagdo e falta de programas que fagam apologia ao
consumo sustentavel, a protecdo do Meio Ambiente através de atitudes, individuais e
coletivas, dos proprios consumidores.

Trata-se de uma transferéncia de responsabilidades, fazer com que se torne
um hébito do consumidor dar preferéncia e exigir produtos e servicos que estejam de
acordo com as normas ambientais, que tenham uma produgdo ecologicamente correta.
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O Estado possui a responsabilidade da garantia dos produtos e servigos com
padrdes adequados de qualidade e seguranga. Tal garantia refere-se a certificagdo de
conformidade de um produto ou servico & norma respectiva que rege sua fabricagdo ou
execucao. 14

Consideragdes estas relevantes para o presente estudo, ja que através da
certificagdo emitida pelo 6érgao competente, o consumidor podera identificar a qualidade
e a ética na produgao.

Nao s0 isto basta, deve haver rigidas fiscalizagdes e maiores denuncias das
empresas que ndo atuam em consonancia com a prote¢do ambiental. Rigidas fiscalizagdes
e eficaz controle pelo Poder Publico, sem jamais descartar as atividades da sociedade em
prol desta questao.

Para ilustrar, temos um digno exemplo de fiscalizacao e dentncias feitas pela
propria sociedade civil, trata-se da atuacdo de ONGS ambientalistas. Em Minas Gerais,
temos a atuacdo da ONG AMDA (Associacado Mineira de Defesa do Ambiente), que
publica anualmente a denominada LISTA SUJA, que ¢ a listagem das empresas que mais
poluiram ou degradaram o Meio Ambiente no decorrer do ano.

A Lista Suja ¢ publicada para levar a sociedade informagdes sobre a
degradacao ambiental em nosso Estado e no Brasil, denunciando os responsaveis, €
dando a cada cidaddo a prerrogativa de exigir o respeito ao meio ambiente. Ressaltamos
também que ¢ publicada com base em direitos constitucionais fundamentais, como a
liberdade de expressdo, o direito a informacdo e o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. °

Dos Direitos do Consumidor

O consumidor ¢ a parte vulneravel na relacdo de consumo, levando em conta
sua hipossuficiéncia, necessita de um tratamento diferencial, conforme principio da
isonomia, ou seja, um tratamento desigual para partes manifestamente desiguais, uma
eficaz protecdo e “respeito a sua dignidade, saude e seguranca, protecdo de seus
interesses econdomicos, melhoria da sua qualidade de vida ” 4 direito a informacao
adequada, a educagdo, entre outros, como verifica-se no art. 6° e incisos da Lei ne 8.078,
de 1990 (Cddigo Brasileiro de Defesa do Consumidor):

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

1- a proteciao da vida, satude e seguranca contra os riscos provocados
por praticas no fornecimento de produtos e servicos considerados
perigosos ou nocivos;

1I- a educacio e divulgacio sobre o consumo adequado dos produtos e
servicos, asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas
contratacoes;

14 GRINOVER, Ada Pellegrini... Codigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado
pelos autores do anteprojeto. 8" ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004.p. 67.

15 RICAS, Maria Dalce. AMDA — Associa¢do Mineira de Defesa do Ambiente. Carta aos
Associados. Belo Horizonte: 08 de margo de 2005.
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111- a informacido adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servicos, com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas,
composicao, qualidade e preco, bem como sobre os riscos que
apresentem;

e a protecio contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos
comerciais coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e
clausulas abusivas ou impostas no fornecimento de produtos e
servicos;

V- a modificacao das clausulas contratuais que estabelecam prestacoes
desproporcionais ou sua revisio em razio de fatos supervenientes
que as tornem excessivamente onerosas;

VI- a efetiva prevencio e reparacio de danos patrimoniais e morais,
individuais, coletivos e difusos;
ViI- 0 acesso aos Orgaos judiciarios e administrativos, com vistas a

prevencdo ou reparacio de danos patrimoniais e morais,
individuais, coletivos e difusos, assegurada a protecdo juridica,
administrativa e técnica aos necessitados;

VIII- a facilitacio da defesa de seus direitos, inclusive com a inversao do
onus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do
juiz, for verossimil a alegacdo ou quando for ele hipossuficiente,
segundo as regras ordinarias de experiéncia;

IX- vetado;

X- a adequada e eficaz prestacido dos servicos publicos em geral.

No transcrito dispositivo, encontramos os direitos fundamentais do
consumidor, os quais podem ser relacionados a defesa do Meio Ambiente, trazendo a
tona os interesses de um consumo sustentavel. Observe-se também a relevancia do art. 51
do CDC, em seu inciso XIV. Trata-se das clausulas abusivas, as quais sdo nulas de pleno
direito, visando justamente um equilibrio na relagao contratual.

O inciso XIV do dispositivo citado refere-se as clausulas contratuais relativas
ao fornecimento de produtos e servigos que infrinjam ou possibilitem a violagao de
normas ambientais. Destacamos a importancia desta norma, uma vez que trata-se de uma
forma de controle da sociedade consumerista sobre o contrato que possui cldusulas
abusivas. Dando a possibilidade de modifica-lo e aperfeigod-lo, sem necessidade de
rescindi-lo, pois a cldusula abusiva é nula de pleno direito. O que o consumidor deve
fazer ¢ analisar seu contrato com a devida cautela, requerer a retificacdo do mesmo e se
houver necessidade, denunciar as irregularidades existentes na prestagdo de servigos ou
fornecimento de produtos aos 6rgaos competentes.
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N Do Direito a Educacao e a Informacao
EDUCACAO DO CONSUMIDOR ¢ EDUCACAO AMBIENTAL

O direito a educacao foi elevado ao nivel dos direitos fundamentais da pessoa
humana, através de nossa Carta Magna, sendo um direito de todos, conforme principio da
universalidade, constituindo-se como uma obrigag¢ao do Estado e da familia fornecé-la.

Educar uma pessoa ¢ ensina-la a nunca perder o amor a vida e a0 meio em
que vive, orienta-la sobre os valores humanos, éticos e sociais. Trata-se do maior
investimento de uma nagao, pois como afirma H. G. Wells, a histéria humana ¢ cada vez
mais uma corrida entre a educacao ¢ o desastre.

Educacao formal e educagao informal

“(...) educagdo formal, a ser dada nos diversos cursos desde o primeiro grau de
escolas publicas ou privadas, aproveitando-se as disciplinas afins (...); educagdo informal,
de responsabilidade desde logo dos proprios fornecedores quando, j4 mediante a ciéncia
do marketing, (...), e tendo-se em conta seus aspectos éticos, procurando bem informar o
consumidor sobre as caracteristicas dos produtos e servigos (...)”. ¢

O ideal ¢ ser inserido nos programas disciplinares desde a educacao basica, a
educacdo ambiental juntamente com a educacdo consumerista. Ao tratar de ambas
vertentes, se atingiria, sem divida alguma, o consumo consciente. As criangas, orientadas
por seus professores, passam a informagdo de necessidade de mudanca de héabito para
seus pais. E estas mesmas criangas, serdao os pais que, um dia, educardo seus proprios
filhos.

A fisica Rose Marie Muraro fez uma colocagdo, que ¢ digna de
transcrevermos, sobre a questdo dos meios de comunica¢do € a manipulagdo dos seres
humanos. Infelizmente, trata-se de uma realidade preocupante, a questdo de muitos
jovens se entregarem a mediocridade, ndo se incomodarem com os problemas sociais que
nos afrontam. Sujeitam-se desde a infancia, aquela educa¢do mecanica, meramente
formal, sem questionamentos. Sujeitam-se a situacdo de meros expectadores, aceitando
tudo o que lhes € transmitido, sem se posicionarem como atores, sem participagdo ativa.

Al estdo os meios de comunica¢cdo de massa, sobretudo a televisdo,
homogeneizando eficazmente os seres humanos. Isso, ao mesmo tempo em que bloqueia a
consciéncia critica e instala o reinado da mediocridade sobre a criatividade. O velho
passa por novo e o caduco, por moderno. As novas geragoes se tornam conservadoras, a
partir do seu mais profundo inconsciente, porque ndo tém mais grandes problemas para
resolver. Assim seria se a historia fosse exatamente o que os intelectuais pensam dela,
mas ela é real, misteriosa, inescrutdavel. Ai esta o efeito colateral mdximo dessa hiper-
robotizagdo: a ameaga de destrui¢do da natureza. E essa destruicdo esta sendo feita
Jjustamente por esses seres humanos conformados, homogeneizados. "’

16 GRINOVER, Ada Pellegrini... Codigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado
pelos autores do anteprojeto. 8" ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004.
7 BOFF, Leonardo & MURARO, Rose Marie, Feminino e Masculino: uma nova consciéncia
para o encontro das diferencas. — Rio de Janeiro: Sextante, 2002. p.259.
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A responsabilidade social e ambiental esta também nas atitudes de empresas
de comunica¢do que deveriam seguir parametros éticos, transmitindo informagdes
necessarias e Uteis que contribuam para o harmonico convivio entre seres humanos e seu
habitat.

Tais parametros devem ser legalmente impostos € ndo me refiro aqui ao
controle estatal sobre os meios de comunicagdo, ndo trata-se de controle a conquistada
liberdade de expressao. Mas trata-se de deveres basicos, para que as informagdes
transmitidas sejam de utilidade social e contribuam para uma educagdo informal de
qualidade, para o desenvolvimento sustentavel.

Ao invés de ser feita apologia ao consumismo sem limites, por que ndo ser
feita apologia ao consumo ecologicamente equilibrado? Programas governamentais
aliados as técnicas de publicidade e propaganda, visando o mesmo fim: a mudanga de
habitos da sociedade. Ja que temos a necessidade de consumir, que fagamos de forma
sustentavel.

“(...) enquanto as necessidades do ser humano, sobretudo quando alimentado
pelos meios de comunicacdo em massa e pelos processos de marketing, sdo infinitas, os
recursos naturais sio finitos, sobretudo quando nio renovéveis.” '*

Do Principio da Informacao

Trata-se de um principio basilar ao estudarmos o carater transdisciplinar do
Consumo Sustentavel, ja que através deste relevante principio, podemos buscar
resultados satisfatorios nas mudangas comportamentais da sociedade.

E obrigacio especifica dos fornecedores de produtos e servigos informarem
bem o publico consumidor sobre todas as caracteristicas importantes de produtos e
servigos, para que possa saber exatamente o que esta adquirindo. Bem como sobre os
riscos que possam apresentar, as caracteristicas, 0 modo de produgdo, a composicao,
enfim a qualidade.

Deparamos-nos com uma questdo preocupante, uma vez que nos referimos a
vida, a saude, a integridade e dignidade do cidaddo consumidor. E o que encontramos
atualmente ¢ o descaso e 0 ndo cumprimento as normas consumeristas e ambientais.

A obrigacdo de adequada e clara informagdo, visando também a protecao
ambiental, garantird a conscientizagdo do consumidor, pois ele também ¢é responsavel
pelo que adquire e consome e ndo tdo somente o fornecedor pelo que produz ou
comercializa.

18 GRINOVER, Ada Pellegrini... Cédigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos
autores do anteprojeto. 8§ ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004.p. 17.
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Do Principio da Participacio

O principio da participacdo foi acolhido na Declaragdo da Rio/92, como
Principio 10: “O melhor modo de tratar as questoes ambientais é com a participagdo de
todos os cidaddos interessados, em varios niveis. No plano nacional, toda pessoa devera
ter acesso adequado a informagdo sobre os materiais e as atividades que oferecem
perigo em suas comunidades, assim como a oportunidade de participar dos processos de
adocgdo de decisoes. Os Estados deverdo facilitar e fomentar a sensibiliza¢do e a
participagdo do publico, colocando a informagdo a disposi¢do de todos. Devera ser
proporcionado acesso efetivo aos procedimentos judiciais e administrativos, entre os
quais o ressarcimento dos danos e os recursos pertinentes.”

Assim como, foi contemplado por nossa Carta Magna, através de seu art. 1o,
paragrafo Unico: “todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.” Trata-se de garantia
representativa e de participagdo direta, em consonancia com um Estado democratico de
direitos. A participacao ndo ¢ uma opg¢ao, mas um dever do cidaddo. O Poder Publico ¢ a
coletividade tém o dever de defender e proteger o meio ambiente, como dispde o art.225
da CR.

Este dever pode se manifestar através da conscientizacdo e participacdo das
pessoas. Participagdo em plebiscitos e referendos, participacdo em iniciativas populares
para edigdo legislativa, participagdo em proposituras de agdes populares, dentiincias aos
orgaos competentes de irregularidades e atividades degradantes ao Meio Ambiente, assim
como a participacdo e atuacdo em ONGS — Organizagdes Nao- Governamentais relativas
ao tema..

As ONGS possuem fung¢do decisiva na concretizagcdo da efetiva participacao
popular na defesa ambiental, pois ndo se valem de comodismo e de espera de solucdes.
Sao atuantes, fazem reivindicac¢des, denincias e agem em consonincia com a prote¢ao
ambiental frente ao descaso e omissdo do Poder Publico. Tanto as ONGS de carater
internacional, como WWF e Greenpeace, quanto as de carater nacional e local, como
SOS Mata Atlantica, AMDA e AMA-JF, possuem muita relevancia para a defesa dos
interesses difusos e coletivos.

Do Principio da Precaucao e da Prevencao

O principio da Precau¢do ¢ um dos principios norteadores do Direito
Ambiental, e se fundamenta na prevencdo, no ato de se evitar que ocorra um dano
ambiental, cuja conseqiiéncia poderia ser irreparavel. Busca-se evitar um risco, mesmo
quando houver incerteza do dano. Alguns doutrinadores consideram sindnimos os
principios da prevengao e da precaugao.

E valido fazermos a diferencia¢io entre ambos para vislumbrarmos as devidas
aplicagoes e fazermos a adaptagdo dos mesmos aos casos concretos. Fabio Michelin nos
traz tal distingdo: “o principio da precaugdo refere-se a situagoes onde ndo existe um
conhecimento dos riscos potenciais de danos de uma determinada atividade ou de um
determinado produto ou espécie viva a ser produzido e langado no meio ambiente”.
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Acompanhando o raciocinio do distinto jurista, nos valemos da posi¢do de Costa Neto,
que nos traduz que ha davida e incerteza sob a oOtica da precaucao, enquanto que sob a
Otica da prevencdo, hd iminéncia da producdao do dano, este ¢ considerado certo e
definido.

A aplicacdo do principio da precau¢do ndo pode ser considerada prejudicial ao
desenvolvimento tecnoldgico ¢ econdmico de uma nagdo, pois a precaugdo se sustenta
em se evitar danos que seriam irreversiveis. Dar prioridade a vias alternativas, ndo
poluentes e ndo degradantes nao enseja em prejuizo ao desenvolvimento, pois 0 escopo
maior ¢ o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, de natureza
transindividual-difusa. Portanto, a implementacao do principio da precaucao ndo tem por
finalidade imobilizar as atividades humanas.

As atividades humanas devem se adaptar ao novo paradigma civilizacional e
buscar uma producdo e consumo sustentaveis. Aparentemente, hd um custo alto em
promover esta mudanga de habitos e costumes. Muitos empresarios consideram um custo
alto ter que fazer as instalacdes de seus empreendimentos de acordo com as normas
ambientais. No entanto, este custo atualmente “alto” ndo possui valor algum se
comparado com a importancia em se preservar e proteger os recursos naturais para as
atuais e proximas geracoes.

O principio da precaucdo foi introduzido nos ordenamentos juridicos, através
da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento, por
ocasido da ECO 92, como principio 15:

“De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver
ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo
deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e economicamente vidveis
para prevenir a degradagdo ambiental.”

A grande importancia em se antecipar, prever e evitar danos ambientais ¢ que
muitos dos recursos naturais estdo sujeitos ao esgotamento. Logo, pouco adiantaria se
aplicar sangOes administrativas ou penais, se aplicar multa indenizatoria, se com o ato
desrespeitador do meio em que vivemos foi gerado o esgotamento de um bem natural ou
extingao de uma espécie.

Uma grande polémica diz respeito a compensagdo ambiental, pois estdo
relacionadas ao custo da implantagdo do empreendimento € ndo ao impacto ambiental ¢ a
prioridade deveria ser a prevencdo do dano ambiental, seguida de sua mitigacdo e,
somente ndo sendo vidveis essas alternativas, seria exigivel a compensa¢do ambiental,
mas nao € isso que vemos na pratica.

Do Principio do Poluidor-Pagador e do Usuario-Pagador

Também conhecido como principio da responsabilidade, o principio do poluidor-
pagador (polluter pays principle) possui carater preventivo e repressivo, visto que,
inicialmente se impde o emprego de técnicas e mecanismos no sentido de evitar lesdes
ambientais, e, se ocorrido o dano, se impde o dever de repara-lo.

Nao trata-se de permissdo para causar danos e depois, simplesmente, pagar uma
indenizac¢do. Nao ¢ este o escopo do principio, apesar de haver alguns interessados em
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desvirtud-lo. A escolha de causar o dano tem que ser mais onerosa do que a outra op¢ao
de um investimento em tecnologias limpas. Como nos ensina Féabio Michelin, o
pagamento a impor aos poluidores ndo deve ser proporcional aos danos provocados, mas
antes, aos custos de precaucao e preven¢ao dos danos ao ambiente.

Busca-se, sobretudo, a internalizagdo dos custos externos, afastando a
denominada privatiza¢ao de lucros e socializacdao das perdas. A finalidade ¢ a reparacao
do bem, de preferéncia in natura. A responsabilidade de reparar o dano se circunscreve a
esfera civil, administrativa e também a penal, cumulativamente.

O Principio do Poluidor-pagador visa, principalmente, desestimular a
atividade desmedida através de corregdes no mercado que fagam com que o produtor
tenha que escolher entre suportar o custo econdmico da polui¢io ou deixar de poluir. '*

Consubstanciados no Art. 4°, VIII da Lei 6.938/81, levam em conta que os
recursos ambientais sdo escassos, portanto, sua producdo e consumo geram reflexos ora
resultando sua degradagdo, ora resultando sua escassez. Além do mais, ao utilizar
gratuitamente um recurso ambiental estd se gerando um enriquecimento ilicito, pois como
o meio ambiente ¢ um bem que pertence a todos, boa parte da comunidade nem utiliza
um determinado recurso ou se utiliza, o faz em menor escala.

O Principio do Usuario Pagador estabelece que quem utiliza o recurso
ambiental deve suportar seus custos, sem que essa cobranga resulte na imposi¢ao taxas
abusivas. Entdo, nao ha que se falar em Poder Publico ou terceiros suportando esses
custos, mas somente naqueles que dele se beneficiaram. Enquanto o Principio do
Poluidor 2Igagador obriga quem poluiu a pagar pela poluicao causada ou que pode ser
causada.

19 MICHELIN, Fabio. Os principios do Direito Ambiental e sua positiva¢do no ordenamento
Jjuridico brasileiro. P.13. Texto extraido do Jus Navigandi. http://jus2.uol.com.br/doutrina/. Acesso em
maio de 2006.

20 http://www.jurisambiente.com.br/ambiente/principios.shtm

Tutela Juridica do Meio Ambiente
Da Responsabilizacio Socio-Ambiental

A tutela administrativa do ambiente, como refere-se Edis Milaré, conduz a
acdo do Poder Publico a um sistema de gestdo ambiental, com base em um sistema
juridico e um corpo de instrumentos legais. De forma, que, em nosso entendimento as
Constituicdes Estaduais e Leis Organicas Municipais tém que estar em conformidade
com os preceitos da CR/88, conforme principio da simetria entre as normas.

Atualmente, temos a responsabiliza¢do administrativa, civil e penal do meio
ambiente, uma vez que a defesa do meio ambiente se revela a partir de agdes de natureza
preventiva, reparatoria e repressiva. Podemos verificar que a responsabilidade juridica
constitui género, € como suas espécies, encontram-se as trés modalidades mencionadas.

No aspecto ambiental, observamos que a responsabilizagdo de pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, serd feita sempre que suas condutas ou atividades
causarem qualquer lesdo ao meio ambiente. O funcionamento da reparagao ambiental se

18


http://jus2.uol.com.br/doutrina/

observa através da aplicagdo das normas de responsabilidade civil, atuando na tutela e
controle da propriedade. A responsabilidade civil consiste na apuragao de prejuizo a
terceiro, ensejando pedido de reparag@o ao dano causado, consistente na recomposicao do
status quo ante ou mediante indenizagdo (em espécie), ou seja, impde-se ao infrator a
obrigagdo de indenizar ou reparar o prejuizo causado por sua conduta ou atividade.?'

Ao Poder Publico também ¢ aplicado a responsabilidade objetiva por danos ao
meio ambiente, quer trate de condutas comissivas ou omissivas. A reparacao do dano tem
que se dar de forma integral e somente ndo sendo possivel esta, que se autorizara a
compensagdo ao bem ambientalmente lesado.

Responsabilizacdo s6cio-ambiental no Ambito da
relacio consumerista e suas fases

A relacdo de consumo ¢ uma relagdo de responsabilidade, caracterizada pela
responsabilidade contratual e extracontratual. Como Zelmo Denari nos orienta, a
contratual ¢ decorrente do inadimplemento de obriga¢ao contratual, enquanto que a
responsabilidade extracontratual, ¢ a decorrente da violagdo de direitos tutelados pela
ordem juridica de consumo.

Podemos considerar que a responsabilizagdo na relagdo juridica de consumo nao
fica restrita apenas a relagdo contratual, ela ultrapassa a fase de consumo propriamente
dita. Importante abordar sobre a fase anterior e posterior a0 consumo, uma vez que sao
fases em que deve ocorrer a responsabilizagdo, tanto no pdlo ativo, quanto no podlo
passivo da relagao.

O CDC nao revela expressamente tais modalidades de responsabilidade,
entretanto devemos considerar a relevancia das fases abordadas, pois estdo em
consonancia com os principios das relagdes de consumo e principios de protecao
ambiental e desenvolvimento sustentavel. Portanto, tomo aqui a liberdade de elaborar
uma nova classificagdo das modalidades de responsabilidade, sendo baseadas no
momento da relagdo contratual de consumo, ou seja, as fases em que deve ocorrer a
devida responsabilizacao.

Sdo modalidades de responsabilidade que ultrapassam a fase contratual, a
responsabilidade pré-consumo e a responsabilidade pds-consumo. Tendo em vista este
novo parametro para a classificagdo, ambas sdo espécies da responsabilidade
extracontratual. A preocupagcdo em se construir tal classificacdo, ndo ¢ meramente
académica, pois verifica-se a auséncia de efetividade na responsabilizacdo no que tange
ao momento de produgdo/fabricacao, anterior a oferta do produto no mercado e também
ao momento posterior a0 consumo propriamente dito.

2 SANTOS, Fabiano Pereira dos. Meio ambiente e poluicdo . Jus Navigandi, Teresina, ano
8, n. 201, 23 jan. 2004. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4753>. Acesso em:
agosto de 2006.

19



\

Em suma, importante salientar que a responsabilizagdao anterior, durante e
posterior ao consumo, deve ocorrer de forma conjunta e harmonica, para que haja uma
efecaz protecdo ao meio-ambiente e uma relagdo de consumo de forma ética e racional.

1)Responsabilidade pré-consumo

Constitui-se como responsabilidade pré-contratual do fornecedor facilitar o
acesso as informacgdes necessarias e, principalmente, estar de acordo com as normas de
protecdo ambiental. Antes mesmo que haja a formagdo da relagdo de consumo, com o
momento da oferta do produto ou servigo, o processo de producdo deve estar em
consonancia com as normas € principios ambientais, sob pena de haver responsabiliza¢ao
civil, administrativa e até mesmo penal, ressaltando tratar-se de responsabilidade
objetiva.

O artigo 8°, pertencente a se¢ao “Da Protecdo a Satide e Seguranga” e capitulo
“Da Qualidade de Produtos e Servigos, da Prevencao e da Reparacao de Danos”, nos diz
que, regra geral, ¢ vedado que os produtos e servigos acarretem riscos a saude e
seguran¢a do consumidor.

Art. 8°. Os produtos e servigos colocados no mercado ndo acarretardo riscos
a saude ou seguranga dos consumidores, exceto os considerados normais e previsiveis
em decorréncia de sua natureza e frui¢do, obrigando-se os fornecedores, em qualquer
hipotese, a dar as informagoes necessarias e adequadas a seu respeito.

Art. 9°. O fornecedor de produtos e servicos potencialmente nocivos ou
perigosos a saude e seguran¢a deverd informar, de maneira ostensiva e adequada, a
respeito da sua nocividade ou periculosidade, sem prejuizo da adogdo de outras medidas
cabiveis em cada caso concreto.

Art.10. O fornecedor ndo podera colocar no mercado de consumo produto ou
servigo que sabe ou deveria saber apresentar alto grau de nocividade ou periculosidade
a saude ou seguranga..

A responsabilidade pré-consumo se baseia no principio da precaugdo e da
prevencao, pois possui como escopo evitar que ocorra algum dano ao consumidor, a
terceiros e ao meio ambiente. Estd em consonancia com o principio da informagao,
quando obriga o Poder Publico e os fornecedores a informar de forma clara e suficiente
sobre os riscos que o consumo inadequado pode causar, sobre os meios empregados na
produgdo e informar o consumidor sobre como deve agir apds o consumo efetivo.
Portanto, ¢ de extrema relevancia a norma que estd contida no §3°do art. 10 do CDC
(podendo ser aplicada em quaisquer dos momentos em que deve ocorrer a
responsabilizagdo):

Art.10. §3° Sempre que tiverem conhecimento de periculosidade de produtos
ou servigos a saude ou seguranca dos consumidores, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverdo informa-lo a respeito.

Como também ¢ objeto do presente estudo uma breve abordagem sobre a
responsabilizacdo socio-ambiental no ambito da relacdo consumerista, considera-se
perfeitamente cabivel, uma aplicag¢do extensiva do capitulo IV do CDC, quando tratarmos
dos riscos e danos a coletividade ¢ ao meio ambiente, ja que tal protecdo estd em
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consonancia com a politica nacional das relagdes de consumo e a politica nacional do
meio ambiente.

Trata-se de responsabilidade extracontratual, uma vez estar previsto na
Constitui¢ao da Republica e no Codigo de Defesa do Consumidor, o direito ao acesso a
informagdo e educagdo, o direito ao meio ambiente equilibrado, os direitos basicos do
consumidor (art. 6°, incisos I, II, II, IV do CDC) e mais especificadamente no art. 51,
X1V, do CDC, que considera ser clausula abusiva a que infrinja ou possibilite a violagao
de normas ambientais.

O fornecedor ¢ responsavel por informar de forma adequada, clara e suficiente
sobre o produto ou servi¢o que oferece ao consumidor. Informar sobre os riscos que
oferece para o consumidor e para terceiros. Instruir o consumidor sobre como deve agir
apo6s utilizar o produto, informar se a embalagem ¢ reciclavel, se ndo deve descarta-la
junto ao lixo comum, se deve devolver a embalagem ap6s a utilizagdo do produto para
que haja o correto destino, como exemplo, destino das pilhas e baterias.

Para ilustrar, podemos citar algumas posturas corretas que ja nos orientam
sobre o caminho da obrigatoriedade do consumo sustentavel e da responsabilizacao pré-
consumo. Trata-se de embalagens que contém figuras educativas que orientam o
consumidor a descarta-las de forma adequada e informam se tais embalagens sao
reciclaveis. Como ja foi abordado, citamos a questdo da obrigatoriedade do selo-verde na
comercializacdo de produtos cuja matéria-prima ¢ a madeira, entre diversas outras
posturas éticas.

A responsabilidade pré-consumo se revela também quanto ao dever do
consumidor em dar preferéncia a um produto organico, reciclavel, produzido por vias
alternativas, ndo poluente e ndo degradante. Devemos considerar que o Poder Publico
precisa facilitar e dinamizar as politicas do mercado para que haja um maior acesso dos
consumidores aos produtos e servigos ecologicamente corretos.

2)Responsabilidade no consumo efetivo

A responsabilidade pelo fato do produto ou do servigo decorre da
exteriorizagdo de um vicio de qualidade, vale dizer, de um defeito capaz de frustrar a
legitima expectativa do consumidor quanto a sua utilizagdo ou frui¢io. >

Podemos considerar a responsabilidade no consumo efetivo, uma espécie da
modalidade de responsabilidade contratual, pois ¢ decorrente da efetiva oferta do produto
ou servi¢o, gerando a formagao da relagdo de consumo.

Segundo Zelmo Denari, “entende-se por defeito ou vicio de qualidade a
qualificacdo de desvalor atribuida a um produto ou servigo por ndo corresponder a
legitima expectativa do consumidor, quanto a sua utilizacdo ou frui¢do (falta de
adequagdo), bem como por adicionar riscos a integridade fisica (periculosidade) ou
patrimonial (inseguranga) do consumidor ou de terceiros.”

Em uma interpretagdo extensiva do art.8” e art. 12° do CDC, pode-se aplica-
los em relacdo aos riscos que os produtos representam para o consumidor, para a
coletividade e para a prote¢do do ambiente ecologicamente equilibrado.

2 DENARI, Zelmo. Codigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos autores do
anteprojeto. 8" ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 175.
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A ultima parte do caput do art. 12, CDC, ¢ a que interessa ao presente estudo,
tendo em vista a abordagem socio-ambiental da responsabilizagdo e nesta norma,
encontra-se a devida permissdo para se aplicar a interpretacdo pro ambiente, tendo em
vista se tratar de clausula aberta.

Art.12. O fabricante, o produtor, o construtor nacional ou estrangeiro, e o
imporatdor respondem, independentemente da existéncia de culpa, pela reparagdo dos
danos causados aos consumidores por defeitos decorrentes de projeto, fabricagdo,
construgcdo, montagem, formulas, manipulagdo, apresenta¢do ou acondicionamento de
seus produtos, bem como por informacoes insuficientes ou inadequadas sobre sua
utilizacdo e riscos. (grifo nosso)

3)Responsabilidade pés-consumo

Para Antonio Herman Benjamin a reparagdo civil do dano ambiental ¢ a mais
evidente manifestacdo do principio do poluidor-pagador. Nao se cuida apenas de
‘reparacao’ dos danos causados, mas igualmente de cobrir despesas com prevengao e, em
certa medida, com a repressao também (san¢des administrativas e penais).

Importante ressaltar que trata-se de responsabilidade objetiva por dano
ambiental, na modalidade de risco integral. Impondo a solidariedade entre todos os
causadores, diretos e indiretos, do dano ambiental. Considerando irrelevante a licitude da
conduta ou a prépria autorizagdo pelo Poder Publico quanto aos atos degradantes em
relacdo ao meio ambiente.

Atente-se, contudo, que o produto, as vezes ndo ostenta vicio de qualidade,
mas ¢ fornecido com informagdes “insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizacao e
riscos” — como dispde in fine o art.12 — ocasionando danos ao consumidor ou terceiros e
que, da mesma sorte, implicam a obrigacdo de indenizar. Portanto, além dos vicios de
qualidade, os vicios de informagdo podem ocasionar acidentes de consumo, passiveis de
indenizacdo se as instrucdes relativas a utilizagdo do produto ou a fruicdo do servigo nao
0 acompanharem ou pecarem pela falta de clareza e precisdo. »

Portanto, nesta modalidade de responsabilidade podemos falar no dever de
indenizar, sendo pressuposto para este, que haja o dano ao meio ambiente. Como nos
orienta Alvarez Vianna, “dano, em sentido amplo, vem a ser a lesdo, a ofensa, a agressao
a um bem juridico ou a um interesse juridicamente relevante”.

Outro caso de responsabilidade do fornecedor posterior a formagao da relagao
de consumo estd no que dispde os §§1°e 2° do art. 10, do CDC.

§1° O fornecedor de produtos e servigos que, posteriormente a sua introdugdo
no mercado de consumo, tiver conhecimento da periculosidade que apresentem, devera
comunicar o fato imediatamente as autoridades competentes e aos consumidores,
mediante anuncios publicitarios.

§2° Os anuncios publicitarios a que se refere o pardgrafo anterior serdo
veiculados na imprensa, radio e televisdo, as expensas do fornecedor do produto ou
servigo.

3 DENARI, Zelmo. Cédigo brasileiro de defesa do consumidor: comentado pelos autores do
anteprojeto. 8" ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 178.
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Importante salientar que trata-se de uma das manifestacdes do consumo
sustentavel a responsabilidade pds-consumo. Esta também encontra-se concretizada
quanto ao dever de coleta seletiva e reciclagem dos residuos solidos. Tratando-se de
responsabilidade solidéria entre o Poder Publico, o fornecedor e, inclusive, o consumidor.

O principio da participacdo ¢ a base para o exercicio da cidadania e da
responsabiliza¢do também dos atos do consumidor, para que se promova uma mudanga
de habitos e atitudes, contribuindo para a efetivagao de uma relagdo de consumo racional,
equilibrada e com o fechamento de um ciclo, onde cada um contribuiu com a sua
respectiva parte, tendo consciéncia das devidas responsabilidades e obrigagdes.

O Tratado sobre Consumo e Estilo de Vida, formulados pelas Organizagdes
Nao-Governamentais durante a Conferéncia do Rio, em 1992, postula que o consumo
deve ser diminuido de acordo com a capacidade regenerativa da Terra, e esta transi¢ao
deve ser realizada dentro de algumas décadas, a fim de evitar danos irreversiveis a vida
no planeta. Propde ainda uma postura hierarquica diante do consumo: primeiro, reduzir;
segundo, reaproveitar e, por ultimo, reciclar os produtos. A pedagogia dos “Trés R’s” ¢
uma interessante forma de repensarmos nossos padroes de consumo, sendo reconhecida
internacionalmente. **

Uma realidade atual nas cidades brasileira sdo os catadores de material
reciclavel, que muito contribuem para a protecdo ambiental. Todavia, muitos deles
encontram-se em situagdes subumanas, como mendigos ou animais de carga, carregando
todo o material encontrado. Reviram o lixo, se sujeitam a perigo em relacdo ao transito
nos grandes centros e sdo desprezados pela sociedade que desvaloriza tal servigo.

Muitos nem se quer sabem a contribuicdo que fazem ao meio ambiente e ao
planeta. Os catadores iniciam na coleta de material reciclavel por falta de alternativas e
oportunidades. E uma forma de fugirem da miséria causada pelo desemprego. As
associagdes de catadores de material reciclavel, como a ASMARE, em Belo Horizonte e
a APARES, em Juiz de Fora fazem um trabalho de resgate do individuo, sendo
considerado um trabalho de reciclagem também da propria vida dos catadores,
fornecendo educacdo e orientagdo, resgatando valores de cidadania.

Entretanto, o indice de catadores que encontram oportunidade em associagdes
ou programas de apoio ainda ¢ muito pequeno em relacdo a massa de catadores nos
centros urbanos. Nao ha regulamentacdo para o servi¢o, ndo ha apoio, nem instru¢ao aos
trabalhadores que, em geral, sdo discriminados e ignorados pela sociedade e pelo Poder
Publico.

Ha exploragdo pelos intermedidrios € empresas que compram o material
recolhido, pois pagam valores irrisdrios por toneladas de material, desconsiderando o
servigo em si, o trabalho arduo dos catadores, as horas e dias que eles se empenharam na
atividade para conseguir grande quantidade de material.

24 ZACARIAS, Rachel. Consumo, lixo e educagdo ambiental: uma abordagem critica. Juiz
de Fora: FEME, 2000. p. 51/52.
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Com a sensibilizacdo das pessoas em relagdo a questdo ambiental e também a
questdo humana, resgatando valores como solidariedade, cooperagdo e participacao,
estaremos exercendo a cidadania, inclusive ao fazermos cobrangas ¢ denuncias aos
orgaos publicos. Com a participagdo ativa da sociedade organizada havera, por exemplo,
a colaboracdo para que haja formalizacdo da situa¢do dos catadores com a obtencdo do
vinculo empregaticio, para que possam receber salarios dignos pelos servicos que
prestam a comunidade.

Propostas simples e praticas, como a coleta seletiva feita pelo consumidor ja
minimizaria o referido impacto social, pois estariamos facilitando o servigo ao separar o
lixo organico dos materiais reciclaveis e entregar estes diretamente aos catadores. Nao
precisamos esperar, acomodados, pela regulamentagdo e controle dessa situacdo de
exploracdo ou esperar pela iniciativa das Prefeituras em realizar a coleta seletiva através
dos departamentos de limpeza urbana. Trata-se também de nossa responsabilidade, temos
que nos preocupar com o destino dado ao lixo que n6s mesmos produzimos.

Consideracoes Finais

Nossas agoes chocam-se contra nossos deveres e direitos, comprometendo-se
nosso proprio direito. (Edis Milar¢)

Nao podemos permitir que a difundida proposta de desenvolvimento
sustentavel seja um mero discurso da sociedade. Havemos de efetiva-la, propondo a
formagdo das sociedades sustentaveis, nas quais haja respeito ao ecossistema, respeito a
vida. Onde possa haver cooperacdo e solidariedade e onde ndo se permita que a ganancia,
vaidade e busca pelo poder se sobreponha aos interesses difusos e coletivos, aos
interesses da propria sobrevivéncia planetaria.

Apresentamos o caminho do Consumo Sustentavel como uma das solugdes
para o caos planetario existente. O Consumo Sustentavel como requisito para
concretizacdo do desenvolvimento com sustentabilidade. Devemos, portanto, unir forcas
para uma luta em prol de uma mudanca comportamental da sociedade de consumo,
contribuindo para a construgdo de um novo e necessario paradigma civilizacional.

O consumo sustentavel revela-se como dever de cidadania, pois ao consumir
de forma inconseqiiente, os individuos de uma sociedade contribuem para a destruicao de
seu proprio habitat. O desequilibrio ambiental possui conseqiiéncias catastroficas,
gerando um processo ciclico que acaba atingindo nao sé a comunidade local, havendo
também reflexos em dmbito global.

Além de uma efetiva responsabilizacdo dos produtores, fornecedores e da
propria Administracdo Publica quando da ocorréncia de danos ambientais, ¢ imperioso
investir em programas de prevengdo e precaucdo, com o propdsito de se evitar o
esgotamento dos recursos naturais. Devemos considerar também a responsabilidade do
usuario de um bem ou produto que nao foi produzido de forma ecologicamente correta,
responsabilidade esta proporcional ao seu ato de compra ¢ consumo, quando o faz
sabedor dos danos ambientais provocados.

Para que possamos falar em responsabilizagdo do consumidor, devemos
refletir sobre o carater relevante do principio da informag¢do e da educagdo. Os
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consumidores t€m direito a informag¢do verdadeira, clara e adequada sobre o produto que
consome. Tendo também o dever de fiscalizar se as atitudes das empresas estdo em
conformidade com as normas ambientais, dever de denunciar e principalmente, dever de
consumir produtos reciclaveis, produzidos por vias alternativas e nao degradaveis.

Ha uma real necessidade de intervengdo estatal eficaz e harmdnica em todas
as esferas de poder — Legislativo, Executivo e Judiciario, pois deve prevalecer o mesmo
escopo, considerando ser de interesse publico urgente os investimentos em
desenvolvimento com sustentabilidade. A atuacdo dos Municipios, juntamente com
Estados-Membros e Unido em prol da efetividade dos direitos e garantias do consumidor
e da defesa ambiental ¢ de grande relevancia. Sendo necessario um combate eficaz a
notoria corrupgdo existente nos Orgdos publicos ambientais, inclusive quanto ao
licenciamento ambiental.

Somente com uma maior participagdo da sociedade civil, o que sé ird ocorrer
quando houver o acesso pleno a educagdo e a informagao, com solidariedade , havera
maior preocupagdo com a coletividade e conscientizagdo de que um ato individual reflete
no ambiente coletivo. A exigéncia dos cidadaos refletira na politica governamental, que
deverd dar maior incentivo a producdo organica, incentivos e investimentos em fontes
alternativas de energia e de producao.

Em suma, a formagdo de uma nova consciéncia ndo ¢ algo facil, nem possui
resultados rapidos, mas devemos agir desde ja neste sentido, pensando na atual e nas
futuras geragdes. Pensando na sobrevivéncia do préprio planeta, pois € nosso dever
inverter o presente trajeto de destruicdo, necessitando para esta transformacao universal,
acima de tudo, cooperacgao e unido entre os povos.
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