ISBN 2178-1035 o, Edigdo especial: Ano X - agosto de 2018

EL’e1roN|co /A

Faculdades Integr Vianna Janior

POLITICA CRIMINAL X PROFILAXIA SOCIAL: a influéncia da sociologia

priméaria na formacao do individuo*

Maisa Carla Muniz Rodrigues?®
Andréa Alves Poggianella Cardoso®
Rachel Morandi*

Jaiane Ribeiro®

RESUMO

O objetivo central deste artigo € analisar como a politica criminal brasileira pode
contribuir para a prevencéo do crime utilizando a Profilaxia Social. Dessa forma, foi
realizada uma pesquisa bibliogréfica e documental dos temas tratados nesse artigo.
Foi possivel concluir que, faz-se necessario e urgente, medidas como leis claras,
simples e justas para todos os homens sem distincdo e que toda a nacdo se
concentre em defendé-las; que os avancos do conhecimento produzidos pelo
avanco das ciéncias gerem repercussfes aos esclarecimentos dos individuos, pois
uma sociedade bem esclarecida estd menos propensa a cometer delitos; que os
magistrados pautem suas intervencées ndo na pura subjetividade, mas, sobretudo,
na observancia das leis; que o Estado premie as acdes dos individuos que estejam

marcadas pela virtude, visto que estimulara a ado¢do de mais atitudes virtuosas e,
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por fim, € imprescindivel que investimentos em politicas publicas abriguem o0s

principais problemas sociais em busca de solugdes efetivas.

PALAVRAS-CHAVES: POLITICA CRIMINAL. PROFILAXIA SOCIAL.
SOCIOLOGIA PRIMARIA. PREVENCAO DE CRIMINALIDADE.

INTRODUCAO

O direito a seguranca publica € um dos objetivos do Estado Democratico de
Direito previsto na Constituicio da Republica Federativa do Brasil.
Concomitantemente, existem as politicas de prevencdo ao crime, destinados a
sociedade, através de incentivos oriundos do Poder Publico. Um dos instrumentos
eficientes de controle do crime é a Profilaxia Social tendo como pilares basicos:
prevencao, reeducacao e reinsercao efetiva do individuo na sociedade. No entanto,
além da elaboracao das leis e da prevencado criminal para se garantir a ordem do
Estado, observa-se que no Brasil o indice de criminalidade ndo diminuiu. Diante
disso é possivel levantar a seguinte questdo: “Como a politica criminal brasileira
pode contribuir para a prevencao do crime utilizando a profilaxia social?”.

Neste contexto, o objetivo principal deste estudo é analisar como a politica
criminal brasileira pode contribuir para a prevengéao do crime utilizando a Profilaxia
Social. Para efetuar esta analise, foi utilizada a abordagem metodolégica qualitativa
apoiada em pesquisa bibliografica e documental dos temas e aspectos vinculados
ao seu objetivo central, cuja complexidade demanda o aprofundamento na analise
critica correlacionando tema, problemas e as questdes norteadoras da pesquisa.

O presente trabalho foi desenvolvido em quatro tépicos: o primeiro tratara
sobre a importancia do direito a seguranca publica e seu viés preventivo; no

segundo, sera abordado o sistema de politica criminal vigente no Brasil; no terceiro
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identificara as causas do aumento da criminalidade e por fim, o quarto item, ir& expor

alternativas para a prevencao do crime através da profilaxia social.

1 O DIREITO CONSTITUCIONAL A SEGURANCA PUBLICA E SEU VIES
PREVENTIVO

Segundo Lopes (2014, p.22) a seguranca publica € um dos temas mais
discutidos no Brasil e um grande desafio para a Administracdo Publica. A
manutencdo da ordem publica é protegida e definida como direito fundamental por
nossa Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo sexto. “[...] a seguranga (publica)
esta inserida no rol da atuacdo estatal e pode ser considerada como elemento

componente das necessidades humanas.” (LOPES, 2014, p.14).

A seguranca publica € considerada uma demanda social que
necessita de estruturas estatais e demais organiza¢fes da sociedade
para ser efetivada. As instituicbes ou 6rgdos estatais, incumbidos de
adotar acdes voltadas para garantir a seguranca da sociedade,
denomina-se sistema de seguranca publica, tendo como eixo politico
estratégico a politica de seguranca publica, ou seja, o conjunto de
acOes delineadas em planos e programas e implementados como
forma de garantir a seguranga individual e coletiva. (CARVALHO e
SILVA, 2011 ,p.60).

Para que esse direito seja efetivado e assim seja garantido também o
exercicio da cidadania, Lopes (2014, p.20) considera que a seguranca publica
depende da integracdo de diversas instituicbes e politicas, bem como, das
contribuicdes da sociedade de forma sistémica, para que tenha eficacia e eficiéncia
em busca do seu objetivo maior, qual seja, a harmonizacéo social.

Essas politicas publicas sociais de seguranga publica sdo "um conjunto de
programas, estratégias, acdes e processos atinentes a manutencdo da ordem

publica no ambito da criminalidade, incluidas neste contexto questbes sobre
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violéncia e inseguranca, inclusive subjetiva” (FILOCRE, 2009, p.148) e tem como
objetivo, de acordo com Kahn (2002, p.5), o alcance e manutencao da estabilidade
da ordem publica, de uma maneira eficaz e que respeite os direitos fundamentais.

Nossa carta magna aborda o tema da seguranca publica também no artigo
144: "A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, &
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio [...]" (CONSTITUICAO DA REPUBLICA, 1988, artigo 144). Neste caput,
de acordo com Lopes (2014, p.20) fica evidenciado que a seguranca € prestada pelo
Estado, e é direito e responsabilidade de todos.

Duas concepcdes de seguranca publica sdo abarcadas na constituicdo. Uma
direcionada ao combate e a outra direcionada a prestacdo de servigco publico. Nas
definicbes e concepcdes presentes na visdo de Souza Neto (2008, p. 04), existem
duas concepcdes para que o Estado mantenha a ordem publica. A primeira seria

direcionada ao combate:

A primeira concebe a missao institucional das policias em termos
bélicos: seu papel é combater os criminosos, que sao convertidos em
inimigos internos. As favelas sao territérios hostis, que precisam ser
ocupados através da utilizagdo do poder militar. A politica de
seguranga de formulada como estratégia de guerra. E, na guerra,
medidas se justificam. Instaura-se, entdo, uma politica de seguranga
de emergéncia e um direito penal do inimigo. O inimigo interno
anterior — o comunista — é substituido pelo traficante, como elemento
de justificacdo do recrudescimento das estratégias bélicas de
controle social.O modelo remanescente do regime militar, e, ha
décadas, tem sido naturalizado como o uUnico que se encontra a
disposi¢cao dos governos, ndo obstante sua incompatibilidade com a
ordem constitucional brasileira. O modelo tem resistido pela via da
impermeabilidade das corporagdes policiais, do populismo autoritario
de sucessivos governos e do discurso hegeménico dos meios de
comunicagéo social. (SOUZA NETO, 2008, p. 04).

J& a segunda concepc¢ao, de acordo com o autor, considera que a seguranca

publica é um servico publico a ser prestado pelo Estado, cujo destinatario € o

cidaddo. Essa policia democratica, prestadora de servico publico, em regra, € uma
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policia civil e atua principalmente no policiamento ostensivo e ndo discrimina, nem
faz distingcbes arbitrérias, respeita os direitos individuais e se atenta aos limites
inerentes ao Estado democratico de Direito:

A concepcao democrética estimula a participacdo popular na gestao
da seguranca publica; valoriza arranjos participativos e incrementa a
transparéncia das instituicbes policiais. Para ela, a funcdo da
atividade policial é geral coesdo social, ndo pronunciar
antagonismos; € propiciar um contexto adequado a cooperagao entre
cidaddos livres e iguais. O combate militar € substituido pela
prevencdo, pela integracdo com politicas sociais, por medidas
administrativas de reducdo dos riscos e pala énfase na investigagéo
criminal. A decisdo de usar a forga passa a considerar ndo apenas 0s
objetivos especificos a serem alcangados pelas ac¢des policiais, mas
também, e fundamentalmente, a seguranca e o bem-estar da

populacéo envolvida. (SOUZA NETO, 2008, p. 04).

A constituicdo trata com grande relevancia o conceito democréatico, com
direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana, sendo que o0s principios
fundamentais no texto constitucional geram eficacia sobre os demais preceitos.

Devido a Constituicdo estabelecer que a seguranca publica € dever do Estado
e responsabilidade de todos, de acordo com Lopes (2014, p. 24) a Administracao

Publica devera pensar na politica de seguranca sob a 6tica dos direitos humanos.

Desta maneira, a politica de seguranca publica passa a ser pensada

sob o contexto de uma sociedade democraticamente organizada,
pautada no respeito aos direitos humanos, em que o enfrentamento
da criminalidade n&o significa a instituicdo da arbitrariedade, mas a
adocdo de procedimentos tético-operacionais e politico-sociais que
considerem a questdo em sua complexidade (CARVALHO e SILVA,
2011, p. 62).

Assim, segundo Lopes (2014, p. 240), a administragdo publica comecou a
tratar a seguranca publica com o olhar democratico, respeitando os direitos
fundamentais previsto na Constituicdo a partir de 1995, com a criagdo da Secretaria

de Planejamento de Ac¢bGes Nacionais de Seguranca Publica, alterando o nome

130



ISBN 2178-1035 / & Mﬂg /\ Edigéo especial: Ano X - agosto de 2018

/ ELE'II'RONICO )/
Faculdades Integradas\\ Vianna Jénior

posteriormente para Secretaria Nacional de Seguranca Publica, com objetivo de
integrar a unido e os estados na implantacdo da politica nacional de seguranca
publica.

O Plano Nacional de Seguranca Publica de 2000 é considerado a
primeira politica nacional e democréatica de seguranca focada no
estimulo & inovacdo tecnolégica; alude ao aperfeicoamento do
sistema de seguranga publica através da integragdo de politicas de
seguranca, sociais e agbes comunitérias, com a qual se pretende a
definicho de uma nova seguranca publica e, sobretudo, uma
novidade em democracia (LOPES,2009, p.29).

Contudo, o plano ndo produziu os efeitos esperados, pois a Administracao
falhou em cumprir requisitos bésicos, de acordo com Carvalho e Silva (2011, p.63).
Sem recursos definidos, sem delineamento de metas e de processos de avaliacdo
de eficécia, eficiéncia e efetividade.

Em seguida, apdés algumas acbes, foi criado um programa nacional de
seguranga cidadd, com o nome de PRONASCI, focado na Seguranca Puablica com
cidadania. O objetivo do Pronasci é o controle da criminalidade através das politicas

sociais e depende da integracdo entre os entes federativos e a populacéo.

O Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania destina-
se a prevencdo, controle e repressdo da criminalidade, atuando em
suas raizes socioculturais, além de articular acbes de seguranca
publica com politicas sociais por meio da integracdo entre Unido,
Estados e Municipios, bem como organiza¢gGes da sociedade civil de
interesse publico - OSCIP’s. (Ministério da Justica. Programa
Nacional de Seguranga Publica com Cidadania - Guia Pronasci
2010, p.1).

Carvalho e Silva (2011, p. 64) conceituam a Pronasci da seguinte forma: O
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci) destina-se a
prevencdo, controle e repressdo em parceria com estados da federacao,

combinando essas acfes com politica sociais para a prevencdo, controle e
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repressdo a criminalidade, principalmente em areas metropolitanas com altos
indices de violéncia. Nessa perspectiva, estabeleceram metas e investimentos que
apontam avancos na constituicdo da politica publica de reestruturacéo do sistema de
seguranca em um todo. Desta forma, o Pronasci conceitua a gestdo de Seguranca

Publica como seguranca cidada.

O Conceito de seguranca cidada esta no fato de que a seguranca €
um direito de todos, e ndo apenas de grupos na sociedade. A
vantagem do conceito de seguranca cidada esta no fato de apontar
claramente que o direito a seguranca € um direito dos cidadéaos, de
todos os cidaddos ou do conjunto de cidadaos. Os cidadaos e ndo os
Estados, governos, grupos ou partidos politicos é que devem ser os
beneficiarios das acgbes de prevencdo do crime, da violéncia e
promocdo da seguranca. E essa prestacdo deve beneficiar
igualmente todos os cidaddos sem distincdo de riqueza, cor, etnia,
status, género, religido, filosofia etc. Mesquita Neto (apud LOPES,
2014, p.31).

2 O SISTEMA DA POLITICA CRIMINAL VIGENTE NO BRASIL

Para Camargo (2006) no sistema penal Brasileiro as regras hem sempre sao
cumpridas e a aplicacdo penal nem sempre € imposta de maneira adequada, pois
hoje em dia o preso é esquecido, a corrup¢do dentro das cadeias e penitenciarias
cresce de maneira assustadora e, para piorar a situacéo, as faccbes se estendem
dentro e fora dos presidios. Infelizmente estamos nos habituando num processo de
caos, onde o que ocorre é a faléncia e desestruturacdo do sistema carcerario. O
descaso dos governantes, a falta de estrutura, a superlotacdo, a inexisténcia de um
trabalho para a recuperacao do detento. Assim € nosso sistema, promessas e nada
de recompensas. Mas também ndo devemos nos esquecer de que o Congresso
Nacional infelizmente tem aprovado, atendendo a pressdo da area de direitos

humanos do Governo Federal e das notoérias organizacdes ndo governamentais que
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atuam no Pais, leis que cada vez mais afrouxam o Cdédigo Penal, mas
principalmente a Lei de Execugdes Penais.

Segundo Mesquita (2014) o modelo penitenciario Brasileiro foi construido
para servir aos senhores, em tempos de revolugcdo, império e ditadura, onde o
pensamento acerca da pessoa presa era completamente diferente dos vividos
atualmente, pois o0 pais nunca havia presenciado nenhum momento de democracia
tdo longo, o que sem duvida, influi na administracao publica, e esta, por sua vez, age
diretamente na administracdo carceraria. O Brasil convive com um abandono do
sistema prisional, o que deveria ser um instrumento de ressocializacdo, muitas
vezes, funciona como escola do crime, devido a forma como é tratado pelo estado e
pela sociedade. Quanto ao papel do Estado, 0 mesmo ndo estd cumprindo o
estabelecido, em diversos diplomas legais, como a Lei de Execuc¢des Penais,
Constituicdo Federal, Cbédigo Penal, além das regras internacionais, como a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, a Declaragdo Americana de Direitos e
Deveres do Homem e a Resolucdo da ONU que prevé as Regras Minimas para o
Tratamento do Preso.

Para o referido autor, a superlotacdo das celas, sua precariedade e sua
insalubridade tornam as prisées num ambiente propicio a proliferacdo de epidemias
e ao contigio de doencas. Todos esses fatores estruturais aliados ainda a ma
alimentacdo dos presos, seu sedentarismo, o uso de drogas, a falta de higiene e
toda a lugubridade da prisdo, fazem com que um preso que adentrou la numa
condicao sadia, de 14 ndo saia sem ser acometido de uma doenca ou com sua
resisténcia fisica e salde fragilizada.

Assis (2007) em sua experiéncia vé que 0s presos adquirem as mais variadas
doencgas no interior das prisbes. As mais comuns sao as doencas do aparelho
respiratorio, como a tuberculose e a pneumonia. Também € alto o indice da hepatite
e de doencas venéreas em geral, a AIDS por exceléncia. Conforme pesquisas

realizadas nas prisdes, estima-se que aproximadamente 20% dos presos brasileiros
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sejam portadores do HIV, principalmente em decorréncia do homossexualismo, da
violéncia sexual praticada por parte dos outros presos e do uso de drogas injetaveis.

Para o referido autor, além dessas doencas, hd um grande niumero de presos
portadores de distlirbios mentais, de cancer, hanseniase e com deficiéncias fisicas
(paraliticos e semiparaliticos). Quanto a saude dentéria, o tratamento odontoldgico
na prisdo resume-se a extracdo de dentes. Ndo ha tratamento médico-hospitalar
dentro da maioria das prisdes. Para serem removidos para os hospitais, 0S presos
dependem de escolta da PM, a qual na maioria das vezes é demorada, pois
depende de disponibilidade. Quando o preso doente € levado para ser atendido, ha
ainda o risco de ndo haver mais uma vaga disponivel para o seu atendimento, em
razdo da igual precariedade do nosso sistema publico de saude.

Segundo Assis (2007 p.8) “o que acaba ocorrendo € uma dupla penalizacao
na pessoa condenada: a pena de prisdo propriamente dita e o lamentavel estado de

saude que ele adquire durante a sua permanéncia em carcere”.

O campo legislativo, nosso estatuto executivo-penal é tido como um
dos mais avancados e democraticos existentes. Ela se baseia na
ideia de que a execucdo da pena privativa de liberdade deve ter por
base o principio da humanidade, sendo que qualquer modalidade de
punicdo desnecesséria, cruel ou degradante serd de natureza
desumana e contraria ao principio da legalidade. (ARGOLO, 2015

p.9).

Para o autor Giannattasio (2016), no entanto, o que tem ocorrido na pratica é
a constante violacdo dos direitos e a total inobservancia das garantias legais
previstas na execucado das penas privativas de liberdade. A partir do momento em
que o preso passa a tutela do Estado, ele ndo perde apenas o seu direito de
liberdade, mas também todos os outros direitos fundamentais que ndo foram
atingidos pela sentenga, passando a ter um tratamento execravel e a sofrer os mais

variados tipos de castigos que acarretam a degradacédo de sua personalidade e a
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perda de sua dignidade, num processo que nao oferece quaisquer condi¢cdes que

prepararem o seu retorno Util a sociedade.

Os abusos e as agressdes cometidas por agentes penitenciarios e
por policiais ocorrem de forma acentuada principalmente apds a
ocorréncia de rebelibes ou tentativas de fuga. Apés serem
dominados, os amotinados sofrem a chamada “correicao”, que nada
mais € do que 0 espancamento que acontece ap0s a contencgao
dessas insurrei¢cdes, o qual tem a natureza de castigo. Muitas vezes
esse espancamento extrapola e termina em execugdo, Como no caso
gue nao poderia deixar de ser citado do “massacre” do Carandiru, em
Sé&o Paulo, no ano 1992, no qual oficialmente foram executados 111
presos. (MESQUITA, 2014, p.18).

Para Cordeiro (2006) o despreparo e a desqualificacdo desses agentes fazem
com gue eles consigam conter os motins e rebelides carcerarias somente por meio
da violéncia, cometendo varios abusos e impondo aos presos uma espécie de
“disciplina carceraria” que nao esta prevista em lei, sendo que na maioria das vezes
esses agentes acabam néao sendo responsabilizados por seus atos e permanecem
impunes.

Para o referido autor (2006) entre o0s proprios presos a pratica de atos
violentos e a impunidade ocorrem de forma ainda mais exacerbada. A ocorréncia de
homicidios, abusos sexuais, espancamentos e extorsfes sdo uma pratica comum
por parte dos presos que ja estdo mais “criminalizados” dentro do ambiente prisional
e gque, em razédo disso, exercem um dominio sobre os demais presos, que acabam
subordinados a essa hierarquia paralela. Contribui para esse quadro o fato de néo
serem separados 0s marginais contumazes e sentenciados a longas penas dos

condenados primarios.

O que se pretende ao garantir que sejam asseguradas aos presos as
garantias previstas em lei durante o cumprimento de sua pena
privativa de liberdade ndo € o de tornar a prisdo num ambiente
agradavel e cdbmodo ao seu convivio, tirando dessa forma até mesmo

o carater retributivo da pena de prisdo. No entanto, enquanto o
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Estado e a propria sociedade continuarem negligenciando a situacéo
do preso e tratando as prisées como um deposito de lixo humano e
de seres inserviveis para o convivio em sociedade, ndo apenas a
situacdo carceraria, mas o problema de seguranga publica e da
criminalidade como um todo tende apenas a agravar-se.
(MESQUITA, 2014, P.10).

Para Lopes (2011) a sociedade ndo pode esquecer que 95% do contingente
carcerario, ou seja, a sua esmagadora maioria, é oriunda da classe dos excluidos
sociais, pobres, desempregados e analfabetos, que, de certa forma, na maioria das
vezes, foram “empurrados” ao crime por nao terem tido melhores oportunidades
sociais. Ha de se lembrar também que o preso que hoje sofre essas pendrias dentro
do ambiente prisional serda o cidaddo que dentro em pouco, estara de volta ao
convivio social, junto novamente ao seio dessa propria sociedade.

Para Foucault (apud CAMARGO, 2006 p.10) ainda afirma que as rebelides,
ou revoltas, apresentavam reivindicacbes dos presos nao atendidas, principalmente
com relacdo ao tratamento dispensado pelos funcionérios do sistema penitenciario,
como se Vvé a seguir: quem quiser tem toda a liberdade de ver nisso apenas
reivindicacfes cegas ou suspeitar que haja ai estratégias estranhas. Tratava-se bem
de uma revolta, ao nivel dos corpos, contra o proprio corpo da prisdo. O que estava
em jogo ndo era o quadro rude demais ou ascético demais, rudimentar demais ou
aperfeicoado demais da prisdo, era sua materialidade medida em que ele é
instrumento de vetor de poder; era toda essa tecnologia do poder sobre o corpo, que
a tecnologia da “alma” — a dos educadores, dos psicélogos e dos psiquiatras — ndo
consegue mascarar nhem compensar, pela boa razdo de que ndo passa de um de
seus instrumentos. E desta prisdo, com todos os investimentos politicos do corpo
qgue ela reline em sua arquitetura fechada que eu gostaria de fazer a historia. Por
puro anacronismo? N&o, se entendemos com isso fazer a historia do passado nos
termos do presente. Sim, se entendermos, com isso se faz a historia do presente.

Para Camargo (2006) as rebelides, embora se constituam em levantes

organizados pelos presos de forma violenta, nada mais sdo do que um grito de
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reivindicacdo de seus direitos e de uma forma de chamar a atencédo das autoridades

quanto a situacdo sub-humana na qual eles sdo submetidos dentro das prisées.

Conforme o referido autor com relacédo as fugas, sua ocorréncia basicamente
pode ser associada a falta de seguranca dos estabelecimentos prisionais aliada a
atuacdo das organizacbes criminosas, e infelizmente, também pela corrupcéo
praticada por parte de policiais e de agentes da administracéo prisional.

Para Jesus (2007) a comprovacéo de que a pena privativa de liberdade nao
se revelou como remédio eficaz para ressocializar o homem preso, comprova-se
pelo elevado indice de reincidéncia dos criminosos oriundos do sistema carcerario.
Embora ndo haja numeros oficiais, calcula-se que no Brasil, em média, 90% dos ex-
detentos que retornam a sociedade voltam a delinquir, e, consequentemente,
acabam retornando a prisao.

Para Mesquita (2014) essa realidade é um reflexo direto do tratamento e das
condi¢cdes a que o condenado foi submetido no ambiente prisional durante o seu
encarceramento, aliadas ainda ao sentimento de rejeicéo e de indiferenca sob o qual
ele é tratado pela sociedade e pelo proprio Estado ao readquirir sua liberdade. O
estigma de ex-detento e o total desamparo pelas autoridades faz com que o egresso
do sistema carcerario torne- se marginalizado no meio social, o que acaba levando-o

de volta ao mundo do crime, por n&o ter melhores opc¢des.

3 AS CAUSAS DO AUMENTO DA CRIMINALIDADE:

Sabe-se que a criminologia € a ciéncia empirica e interdisciplinar, que se
ocupa com o estudo do fendmeno da criminalidade, focando na andlise do crime, do
criminoso, da vitima e do controle social do comportamento criminoso. A palavra
Criminologia deriva do latim Crimen (crime/ delito) e do grego logos (estudo/
tratado). A criminologia estuda as leis e fatores da criminalidade, abrangendo as

mais variadas ciéncias como a antropologia, sociologia, biologia, psicopatologia,
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psiquiatria, direito, politica, filosofia e criminalistica sendo esta de cunho
interdisciplinar. Entendé-la serd fundamental para a compreensédo das causas do
aumento da criminalidade.

Para Shecaira (2012, p. 35), a Criminologia pode ser entendida como:

“Estudo e a explicacdo da infracdo legal; os meios formais e
informais de que a sociedade se utiliza para lidar com o crime e com
0s atos desviantes; a natureza das posturas com que as vitimas
desses crimes sdo atendidas pela sociedade; e, por derradeiro, 0
enfoque sobre o autor desses fatos desviantes”.

Diversos critérios de estudos cientificos foram abordados ao longo do tempo,
tentando explicar a criminalidade e o criminoso, como anomalias anatbémicas,
anomalias psiquicas, carater bioldgico, psicossocioldégicos e estrutura social
defeituosa. Nao existe causa Unica que desencadeia o crescimento acelerado da
violéncia que assola o pais. S0 muitas circunstancias que podem ser apontadas,
algumas relevantes, outras coadjuvantes de uma realidade que vem num constante
crescimento. Mas, atualmente o critério biopsicossocial esta sendo material de
estudo para a interpretacédo do criminoso e o aumento da criminalidade. Cerqueira e
Lob&o (2007, p.5) argumentam que:

Tanto biélogos como psicologos tém se movido da ideia de que
haveria disfungbes ou desvios de caracteristicas do criminoso em
relacdo ao ndo criminoso para a ideia de que a criminalidade se
constituiria em uma espécie de ajustamento de problemas mentais
ou biolégicos que o individuo teria conectado a outros problemas
derivados dos relacionamentos sociais. Por essa perspectiva, tais
estudos tém, crescentemente, se aliados a outras teorias de
estrutura social e cultural para explicar a criminalidade.

De maneira a observar que a criminalidade tem deixado gradualmente de ser
vista como uma patologia individual. Ndo é mais interpretada como a Tese de
Lombroso onde o criminoso seria uma espécie de ser atavico degenerado e

marcado por uma série de estigmas corporais identificaveis anatomicamente.
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Segundo Lombroso (1906, p.665):

Talvez interesse conhecer como conseguir chegar as atuais
conclusbes que apresento. Em 1807 eu realizava umas
investigacdes sobre cadaveres e seres humanos vivos nas prisbes e
asilos de ancidos na cidade de Pavia. Desejava fixar as diferencas
entre loucos e delinquentes, mas nao estava conseguindo.
Repentinamente, na manha de um dia de dezembro, fui surpreendido
por um cranio de um bandido que continha anomalias atavicas, entre
as quais sobressaiam uma grande fosseta média e uma hipertrofia
do cerebelo em sua regido central. Essas anomalias sdo as que
encontramos nos vertebrados inferiores.

N&o é interpretada também como as Teses Psiquiatricas, que associavam a
criminalidade com enfermidade mental e nem mesmo como Teorias Bioldgicas que
baseavam-se na predisposicdo genética e cromossOmicas, mas sim de outras
perspectivas tedricas que vem sendo incorporadas ao seu estudo.

Logo, a Escola de Chicago que desenvolveu a Teoria Ecolédgica ou Teoria da
Desorganizacdo Social entre 1920 e 1930, essa observava as comunidades locais
gue segundo Cerqueira e Lobdo (2003, p.5), eram entendidos “como um complexo
sistema de redes de associacdes formais e informais, de relagbes de amizade,
parentesco e outras que, de alguma forma, contribuam para o processo de
socializacdo e aculturacao dos individuos”.

Cerqueira (2007) ressalta em que a criminalidade surgiria como consequéncia
de efeitos indesejaveis presentes na organizacdo dessas relagcdes sociais
comunitarias e de vizinhanga, tais como redes de amizade dispersas, grupos de
adolescentes sem supervisdo, orientacdo ou reduzida participacdo social.

Explica que o processo de anomia ou tensdo decorreria da diferenca entre as
aspiracdes individuais e suas reais possibilidades de realizacdo e que o foco de
divergéncias com as normas instituidas passa a existir a partir do momento em que
o individuo percebe que o seu insucesso decorre de condicbes externas a sua
vontade, o que implicaria afirmacdes. Ainda completa, que a distancia entre o ideal

de sucesso da sociedade (vivido por alguns) e aquela situacao especifica em que o
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individuo se encontra. Acrescenta que, a familia, a comunidade e o grupo de amigos
teriam um papel central nesse processo, e que os efeitos advindos da interacéo
entre esses atores sdo indiretos dentre as variaveis geralmente mensuradas, esta o
aprendizado de métodos e técnicas criminosas, além do grau de supervisao familiar;
a intensidade de coesédo dos grupos de amizade; a percepcao dos jovens acerca de
outros jovens da vizinhanca que se envolvem em problemas; e a residéncia do
jovem com os pais.

Contudo destaca-se também, desigualdades das oportunidades, o
etiquetamento e a resignacéo social, que segundo Borges e Carvalho (2014, p.85),
assim argumentam a segregacdo socioespacial, qual se constitui como
caracteristica fundamental das metropoles contemporaneas, “refletindo-se sobre a
distribuicdo de bens e oportunidades, sobre as desigualdades e as condi¢cdes
sociais”.

Segundo Leal Ivo (2010), a relacéo entre a questado urbana e social ndo diz
respeito somente a localizagdo espacial, mas também de variaveis como territorio e
espaco relacionadas ao processo de hierarquizacdo social e as desigualdades que
se expressam na morfologia urbana, como o acesso dos mais pobres as condicbes
de moradia, trabalho e servicos publicos. De acordo com Becker (2008, p.16),
“alguns desviantes (homossexuais e viciados em drogas dao bons exemplos)
desenvolvem ideologias completas para explicar por que estdo certos e 0s que
desaprovam, punem e os tornam errados”.

A evolugcdo ou até mesmo a revolugdo da criminalidade, ocorre de forma
rapida, numa crescente previsivel de antever dias piores. A sociedade, que aceita
regras e normas de conduta, por sua vez, na omissao Estatal, foi, por sua propria
iniciativa, assimilando as novas regras do jogo e procurou conviver com a
criminalidade em nivel elevado. No entanto, exigir que a criminalidade se
mantivesse em nivel razoavel, ja seria um resultado satisfatorio.

Conforme relatam Pinheiro e Almeida (2003), a influéncia da comunidade

sobre criangas e jovens chega a ser mais importante do que aquela exercida pela
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familia na determinacdo do comportamento futuro dos mesmos. Os mesmos autores
comentam que estudos acerca da delinquéncia juvenil e evasao escolar demonstram
que € melhor que a crianca esteja inserida numa boa vizinhanca, e familia sem
problemas do que o contrario. Além disso, acrescentam que a familia € apenas uma
das instancias de socializacdo da crianca, que, por sua vez, € posta em segundo
plano ja na pré-adolescéncia, quando ela se insere em outros grupos sociais, como
a escola, amigos e conhecidos, passando, também a ser influenciado pela midia.
Especificamente, no Brasil, o modelo tradicional de familia se modificou, pois muitas
familias sdo dirigidas apenas pela mulher ou, em muitos casos, pelos filhos mais
velhos, ndo sendo poucas as situagbes nas quais as criangas ou adolescentes
permanecem sozinhos em casa ou sob o cuidado de parentes proximos quando 0s
responsaveis pelo lar estéo trabalhando.

O sistema prisional, como um dos meios de coesédo social do pais, esta em
evidente colapso, constatando que a atual politica de represséo adotada pelo Estado
ndo estd surtindo o efeito esperado, que € o da repressdo ao crime e,
principalmente, o da ressocializacéo.

Sobre essa situacdo, Henrique Kloch (2008), entende que a legislacdo prevé
0 respeito aos direitos basicos dos reclusos, em especial os da personalidade, mas
na maioria das vezes os direitos do preso sao violados nas unidades do sistema
prisional brasileiro, resultando em rebelibes, pois seres humanos desejam ser
tratados como tal.

Sobre essa situacdo melancolica da carceragem brasileira, ao ensinar sobre
a evolucao do sistema prisional patrio, Cézar Bittencourt (2012), aponta sobre a
situacdo melancélica da carceragem brasileira que, quando em meados do século
XIX a pena de prisdo passou a ser difundida como pena de fato, seu objetivo era a
reforma do transgressor, tendo como cenario um ambiente otimista e a convic¢éo de
que o carcere resultaria em uma reflexdo dos atos cometidos, gerando o
arrependimento do criminoso, que se reabilitaria a sociedade, nédo tornando a
delinquir.
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Hoje, com um cenario de crise, ndo € possivel enxergar a possibilidade de
recuperacdo do apenado, pois ndo had nos estabelecimentos prisionais formas
eficazes para ressocializagdo. A falta de investimento em politicas publicas voltadas
ndo somente a execucdo penal, mas também nas areas de salude, educacéo,
seguranca, habitacdo e geracdo de emprego como forma de aumentar as
desigualdades sociais que existem na sociedade brasileira, aumentando assim a
criminalidade. Nessa esteira, Penteado Filho (2012, p. 137) esclarece:

Em relacdo ao individuo, devem as agbes observar seu aspecto
personalissimo, contornando seu carater e seu temperamento, com
vistas a moldar e motivar sua conduta. O meio social deve ser
analisado sob seu multiplo estilo de ser, adquirindo tal atividade um
raio de acdo muito extenso, visando uma reducao de criminalidade e
prevencdo; até porque seria utopia zerar a criminalidade. Todavia, a
conjugacdo de medidas sociais, politicas, econdmicas etc. pode
proporcionar uma sensivel melhoria de vida ao ser humano. A
criminalidade transnacional, a importacdo de culturas e valores, a
globalizacdo econdmica, a desorganizacdo dos meios de
comunicacdo em massa, o desequilibrio social, a proliferagdo da
miséria, a reiteragdo de medidas criminais pifias e outros impelem o
homem ao delito. Porém, da mesma forma que o meio pode levar o
homem a criminalidade, também pode ser um fator estimulante de
alteracdo comportamental, até para aqueles individuos com carga
genético-bioldgica favoravel ao crime. Nesse aspecto, a urbanizagédo
das cidades, a desfavelizacdo, o fomento de empregos e reciclagem
profissional, a educacdo publica, gratuita e acessivel a todos etc.
podem claramente imbuir o individuo de boas ac¢des e oportunidades.

No atual cenario brasileiro em relacdo a desordenada situacdo da seguranca
publica, torna-se impreterivel colocar em pratica a ressocializacdo como uma
medida de fornecer ao apenado as condicfes de reestruturacdo a fim de que ele
volte a sociedade de forma a ndo mais delinquir. O sistema prisional brasileiro tem
como alicerce a punicao do delinquente pela pratica do delito por ele realizado. Nao
adianta punir se ndo houver a reintegragdo do mesmo na sociedade, uma vez que,
ao invés de reintegra-lo, o delinquente passa a viver novamente as margens dela,

fazendo com que a criminalidade continue a crescer no pais.
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4 ALTERNATIVAS PARA A PREVENCAO DO CRIME ATRAVES DA
PROFILAXIA SOCIAL

O crime é uma das principais ameacas a seguranca publica e representa um
entrave para o desenvolvimento social, econdmico e politico das sociedades em
todo o mundo. Trata-se de um fendmeno multifacetado que se manifesta em
diferentes tipos de crime, tais como trafico de drogas, trafico de pessoas,
contrabando de migrantes, trafico de armas, lavagem de dinheiro, entre outros. A
eficaz prevencdo do delito pressupfe um conhecimento mais profundo como

observado por Tania Maria Nava Marchewka (1997, p.136):

O infrator ndo é o Unico protagonista do fato delitivo, visto que outros
dados, varidveis e fatores configuram esse acontecimento. Os
programas de prevencdo devem ser orientados seletivamente para
todos e cada um deles: espaco fisico, habitat urbano, grupos de
pessoas com risco de vitimizag&o, clima social.

A criminalidade organizada vem sendo influenciada pela globalizacdo, que
tem implicado em profundas transformacdes na vida de pessoas, sociedades e
Estados. Como se sabe, as fronteiras entre os paises hoje sdo mais permeéveis e 0
transito de pessoas, mercadorias, servicos e recursos € cada vez mais agil. Esse
processo, que facilita o comércio e a integracdo entre os povos, também implica
mudancas radicais nas dindmicas dos crimes e da violéncia. Afinal, as tecnologias
gue possibilitam melhorias substantivas nas vidas das pessoas também séo
utilizadas por aqueles que burlam as leis, cometem crimes e desafiam a justica. Em
virtude do aumento da criminalidade e das deficiéncias do sistema punitivo, é crucial
repensar o modo de enfrentar o delito. David Bayley salienta (2002, p.15): [...] a
frustracdo crbnica da nacdo diante do sistema de justica penal é facilmente
percebida nas manchetes que nos agridem diariamente nas primeiras paginas dos

jornais.
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Pode-se dizer que somente a repressdo ndo atinge a raiz patoldgica do
conflito. E indispensavel considerar que a puni¢ido constitui-se apenas como um
elemento paliativo, como j& percebido por Cesare Bonesana Beccaria (1775, p.77),
quando proclamou “ser mais facil, mais util, prevenir que reprimir. E preciso, que a
origem do problema seja atacada e isto se da por meio da prevencao”.

No desempenho da funcdo preventiva do crime, o Estado atua basicamente
sob trés frentes com a implementacdo de medidas indiretas de prevencéo,
consistentes em evitar que fatores exdgenos sirvam como estimulos as praticas
delituosas. Paralelamente conecta-se com a politica legislativa penal, com a acao
policial, fortemente polarizada pelos interesses de prevencdo geral. E também
representa outra forma de prevencéo indireta, voltada a pessoa do delinquente, para
prevenir a reincidéncia, onde € implementada por meio das medidas de punicéo e
ressocializacdo do processo de execucdo penal. Debrucando-se mais detidamente
sobre a prevencgdo criminologica podemos, assim, identificar trés subespécies, quais
seja a prevencdao primaria, secundaria e a terciaria. Segundo Antonio Garcia-Pablos
de Molina (1997, p.332):

Prevencdo priméria € orientada a atuar sobre a raiz do conflito
criminal para neutraliza-lo antes que o problema se manifeste.
Trabalha sobre o0s aspectos necessarios para a resolucao das
caréncias crimindgenas. A secundéaria atua a posteriori, identificar
onde o conflito se manifesta ou se exterioriza e esta alinhada com a
politica legislativa penal. J& na prevencéo terciaria o seu receptor é
identificado, o preso condenado e a sua finalidade evitar a
reincidéncia. Adotando programas de ressocializacdo e reinsercao,
esta longe das raizes do embate criminal.

Além da existéncia de politicas de prevencao criminal, € importante explorar
0s campos das politicas objetivas de prevencdo ao crime a toda sociedade através
de incentivos vindos do Poder Publico. A intervencdo do Estado é um meio crucial
para informar, orientar, prevenir e reprimir o crime desde a sua esséncia até o seu

produto final. Acredita-se que a prevencao primaria € a mais adequada para cumprir
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0 objetivo da expressao “prevencao criminal” e neutralizar o delito em seu essencial
com politicas comunitarias. Podemos ilustrar com Antonio Garcia-Pablos de Molina

e Luiz Flavio Gomes (2007, p.75) quando relatam:

O crime é um fendbmeno altamente seletivo, ndo casual, nem fortuito
ou aleatério: busca o lugar oportuno, o momento adequado, e a
vitima certa também. A condicdo de vitima — ou risco de chegar a sé-
lo — tampouco depende do azar ou da fatalidade, sendo de certas
circunstancias concretas, suscetiveis de verificagao.

O controle social sempre seré a participacdo popular na gestao publica, sendo
anterior ao crime. Conquanto a prevencao criminal seja posterior, muitas vezes com
as sancbes ao individuo criminoso ja corrompido. Emile Durkheim (1999, p. 81)

ilustra:

A pena nao serve, ou s6 serve de maneira muito secundéria, para
corrigir o culpado ou intimidar seus possiveis intimidadores; desse
duplo ponto de vista, sua eficacia é justamente duvidosa e, em todo

s

caso, mediocre. Sua verdadeira fungdo é manter intacta a coeséo
social, mantendo toda a vitalidade da consciéncia comum.

Concomitantemente a prevencao criminal, € necesséaria que haja a Profilaxia
Criminal para se garantir a ordem do Estado Democratico de Direito, a busca em se
conhecer as causas e as origens da criminalidade crescente, para posteriormente,
adotar as medidas prevencionistas da criminalidade de forma micro e macro.
Investimentos do Estado no respeito e garantia dos direitos fundamentais e sociais,
garantidos pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e pela Magna Carta,
uma comunidade solidaria e que colabore com a seguranca publica, respeito ao
préximo e ao cidaddo sao essenciais para a existéncia de uma real Democracia.
Podemos ilustrar os paragrafos acima com a contribuicdo de David Bayley (1976, p.
15): [...] a frustragdo cronica da nagdo diante do sistema de justica penal é
facilmente percebida nas manchetes que nos agridem diariamente nas primeiras

paginas dos jornais [...].
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Dessa forma, a criminalidade continuara aumentando, porque esta ligada a
uma estrutura social profundamente injusta e desigual. Caso ndo se atue nesse
ponto, serd indtil punir e continuard sendo um engano a ideia de que se pode corrigir
castigando. Cesare Bonesana Beccaria (1775, p.131) em sua obra concluiu ser
melhor prevenir os delitos do que puni-los e sugere algumas medidas a serem

tomadas quanto a prevencao de préticas delituosas, como seguem abaixo.

Necessidade de leis claras e justas para todos sem distingédo, para
gue, assim eles possam conhecé-las, ama-las e defendé-las. A
segunda se refere a necessidade de que os avancos do
conhecimento humano gerem repercussdo no tange ao
esclarecimento dos individuos, pois uma sociedade bem esclarecida
estd menos propensa a cometer delitos. A terceira medida é a
expansao de o proprio poder judiciario, composta de magistrados
pautados ndo na pura subjetividade, mas, sobretudo na observancia
das leis. A quarta atitude é o Estado premiar as a¢des dos individuos
gue estejam marcadas pela virtude. Por fim, a melhora dos sistemas
educacionais é o melhor meio para se constituir uma sociedade em
gue os delitos sejam raros.

O nosso Pais ainda tem muito a crescer quanto a efetividade da cidadania no
campo da Seguranca Publica, ja que nossa legislacdo nos da essa liberdade de

acordo com as regras da Constituicdo Federal do Brasil prevé:

TITULO | - Dos Principios Fundamentais. Art. 1° A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético
de Direito e tem como fundamentos: Il - a dignidade da pessoa
humana.

Imprescindivel que investimentos em politicas publicas abriguem os principais
problemas sociais em busca de solugdes efetivas, visto que sem escola,
saneamento bésico, dgua encanada, habitacdo, saude, transporte coletivo de
qualidade etc., ndo podera o Estado se fazer presente, manejando os o6rgaos

policiais em uma das maos e uma sentenga condenatoria noutra.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em relacdo ao direito constitucional & seguranca publica e seu viés
preventivo, observado ser um dos grandes problemas do pais e alvo de constantes
debates. A Constituicdo Federal de 1988 trata sobre o tema, mostra sua importancia
e abarca a seguranca publica como direito fundamental dos cidada@os brasileiros. A
manutencdo da ordem publica depende ndo s6 dos esforcos da Administracéo
Plblica em usar a policia para a prestacdo desse servico publico, mas também da
atuacdo através de politicas publicas. Ndo obstante, a prépria populacdo é fator
importante e necessério para que esse direito constitucional se torne realmente
efetivo.

O Sistema da Politica Criminal Vigente no Brasil tem o crime uma das
principais ameacas a seguranca publica e representa um entrave para o
desenvolvimento social, econémico e politico das sociedades em todo o mundo,
enfrentando um grande desafio em sua administracdo. As desigualdades das
oportunidades é uma das principais causas da criminalidade no Brasil, onde o
estado favorece apenas os nobres e falha na prevencéo do crime, gerando aumento
nos indices de criminalidade por jovens mais pobres. A nossa politica criminal,
vigente no sistema prisional brasileiro, demonstra que as regras nem sempre S&o
cumpridas e a aplicacdo penal nem sempre é imposta de maneira adequada, pois
hoje em dia o preso é esquecido, a corrup¢do dentro das cadeias e penitenciarias
cresce de maneira assustadora e ainda para piorar a situacdo, as faccbes se
estendem dentro e fora dos presidios com grande superlotagéo.

Mediante todo o exposto, pode-se dizer a respeito das causas do aumento da
Criminalidade que, qualquer estudo que se faca sobre o crime deve levar em
consideracao suas diferentes facetas, ou seja, ndo pode ser analisado apenas do
ponto de vista do criminoso. Importante identificar as causas do aumento da
criminalidade através das diferentes abordagens que permitam perscrutar todos

seus elos, tais como o critério Biopsicossocial, os fatores sociais, culturais,
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econdbmicos, genéticos, psicolégicos, como elementos de incidéncia e de
prevaléncia de dados violentos. Assim identificar como a violéncia se manifesta no
espaco e verificar quais elementos e circunstancias contribui para o0 aumento da
criminalidade em determinados locais.

Dessa forma, pensar em alternativas para a prevencado do crime através da
Profilaxia Social, ou seja, pensar na prevencado e na diminuicdo da criminalidade sao
possiveis, mas requer medidas alternativas e interdisciplinares. Represséo policial,
legislacdo mais severa, construcdo de prisbes ndo sdo as solucdes eficazes.
Investimentos do Estado no respeito e garantia dos direitos fundamentais e sociais,
garantidos pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e pela Magna Carta,
uma comunidade solidaria e que colabore com a seguranca publica, respeito ao
préximo e ao cidadao sdo essenciais para a existéncia de uma real Democracia.
Caso ndo se atue nesse ponto, sera inutil punir e continuara sendo um engano a
ideia de que se pode corrigir castigando. Torna-se urgente, portanto, um
aprimoramento da politica de seguranca publica, pois enquanto a sociedade nédo se
conscientizar da importancia da prevencéao, sera muito dificil implantar uma atuacao
correta em resposta a criminalidade.

Por tudo isto é possivel levantar a seguinte questao: “Como a politica criminal
brasileira pode contribuir para a prevencao do crime utilizando a Profilaxia Social?”.
Para responder a essa pergunta faz-se necessario e urgente medidas como leis
claras, simples e justas para todos os homens sem distin¢do e que toda a nagéo se
concentre em defendé-las; que os avancos do conhecimento produzidos pelo
avanco das ciéncias gerem repercussao ao esclarecimento dos individuos, pois uma
sociedade bem esclarecida esta menos propensa a cometer delitos; que o0s
magistrados pautem suas intervengées nédo na pura subjetividade, mas, sobretudo
na observancia das leis; que o Estado premie as a¢fes dos individuos que estejam
marcadas pela virtude, visto que estimulara a adocédo de mais atitudes virtuosas e,
por fim é imprescindivel que investimentos em politicas publicas abriguem os

principais problemas sociais em busca de solucdes efetivas, uma vez que sem
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escola, saneamento basico, 4gua encanada, habitacdo, saude, transporte coletivo
de qualidade dentre outras garantias e direitos fundamentais, ndo poderd o Estado
se fazer presente, manejando os 6rgdos policiais em uma das maos e uma sentenca

condenatodria noutra.

CRIMINAL POLICY X SOCIAL PROFILAXIA: the influence of primary sociology

on the formation of the individual.

ABSTRACT

The central objective of this article is to analyze how to Brazilian criminal policy can
contribute to crime prevention using Social Prophylaxis. In this way, a bibliographical
and documentary research of the themes was carried out. It was possible to
conclude that such measures as clear, simple and just laws are necessary and
urgent for all men without distinction, and that the whole nation should concentrate
on defending them; that the advances of knowledge produced by the advancement of
the sciences generate repercussions for the enlightenment of individuals, since a
well-informed society is less prone to commit crimes; that magistrates should
intervene not in pure subjectivity, but above all in observing the laws; that the State
reward the actions of individuals that are marked by virtue, since it will stimulate the
adoption of more virtuous attitudes and, finally, it is imperative that investments in

public policies shelter the main social problems in search of effective solutions.

KEY WORDS: CRIMINAL POLICY. SOCIAL PROFILAXIA. PRIMARY
SOCIOLOGY. PREVENTION OF CRIMINALITY.
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